Analyse |kraka

13. august 2015

Fordeling af statslige arbejdspladser

Af Nicolai Kaarsen og Edith Madsen

Regeringen planlaegger at udflytte statslige arbejdspladser. En tidligere analyse fra Kraka
gennemgik erfaringerne fra et engelsk forskningsprojekt, der viser, at udflytning af offent-
lige arbejdspladser til yderomrader ikke har nogen effekt pa den lokale beskaftigelse i
den private sektor. | denne analyse undersgges den geografiske fordeling og uddannelse
for dem, som arbejder i staten generelt og i den del af staten, som bl.a. omfatter skatte-
centre, styrelser og andre typer af institutioner, som har vaeret omtalt i den politiske de-
bat som vaerende egnede til udflytning.

= Antal statsansatte i forhold til det samlede antal beskzftigede er godt 9 pct. i bykom-
muner og omtrent 6-7 pct. i mellem-, land- og yderkommuner.

= Der eridebatten sarlig fokus pa udflytning af ”styrelseslignende” institutioner. Denne
gruppe omfatter ministerier, styrelser o.l. og udggr 12,8 pct. af de i alt 215.000 statslig
ansatte. | bykommunerne udggr de 1,6 pct. af den samlede beskzaeftigelse mod 0,4 pct.
i mellemkommunerne, 0,3 pct. i landkommunerne og 0,65 pct. i yderkommunerne. Der
er altsa tale om en begraenset del af det samlede arbejdsmarked —iszer uden for byerne.
Overraskende nok, er andelen hgjere i yderkommuner end i mellem- og landkommu-
ner. Der er dog tale om fa observationer, hvorfor dette resultat er usikkert.

= Nar man ser pa statsansatte i styrelser o.l. er de hgjtuddannede kraftigt overreprasen-
terede i byerne. | bykommunerne har 45 pct. en lang videregaende uddannelse eller
hgjere. De samme tal for mellem-, land og yderkommunerne er hhv. 13, 17 og 14 pct.
Det kan hange sammen med, at statsadministrationen ligger i Kebenhavn. For alle be-
skaeftigede udggr dem med lang videregdende uddannelse hhv. 13 pct. i bykommu-
nerne, 5-6 pct. i mellem- og landkommuner og 4 pct. i yderkommunerne. Det tyder p3,
at en flytning af statslige arbejdspladser kan forhgje andelen af hgjtuddannede i yder-
omraderne, om end der typisk vil vaere tale om en begraenset effekt, da de statsligt
ansatte udger en lille del af den samlede beskaftigelse.
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1. Baggrund

Regeringen planlaegger at udflytte statslige arbejdspladser fra hovedstadsomradet. Udover
at skabe en mere ligelig geografisk placering af statslige arbejdspladser er formalet at an-
vende udflytningen som et redskab til at skabe bade befolkningsmaessig og gkonomisk
veekst i de omrader, hvortil udflytningen sker.

En tidligere Kraka analyse gennemgik en engelsk undersggelse, der har analyseret effekten
pa beskaftigelsen i den private sektor ved en udflytning af offentlige arbejdspladser. Ud-
flytningen vedrgrte 20% af de offentlige arbejdspladser (hovedsageligt administration og
forsvar) i London og Sydgstengland. Pa trods af omfanget var der ingen effekt pa beskaefti-
gelsen i den private sektor i de omrader, hvortil udflytningen skete. Ifglge dette resultat kan
man ikke anvende udflytning af statslige arbejdspladser som et redskab til at skabe veekst i
geografiske omrader, der oplever affolkning og gkonomisk nedgang.

Undersggelsen viser ogsa, at antallet af offentlige arbejdspladser gges ved udflytning no-
genlunde i forholdet 1 til 1. Altsa hvis der flyttes 200 jobs, er der 200 flere offentlige jobs i
tilflytningskommunen og 200 fzerre i fraflytningskommunen. Dermed kan udflytning bruges
som instrument til at eendre den geografiske fordeling af offentlige arbejdspladser, om end
det ikke tyder p3, at dette har konsekvenser for antallet af private jobs.

I denne analyse beskrives den nuvaerende geografiske fordeling af statslige arbejdspladser
pa forskellige typer af kommuner. Derudover undersgges det samlede omfang og den geo-
grafiske fordeling af "styrelseslignende” statslige institutioner, der blandt andet omfatter
de styrelser og institutioner, der har vaeret naevnt i forbindelse med en udflytning. Desuden
analyseres uddannelsesniveauet for gruppen af ansatte i styrelseslignende institutioner for-
delt pa by-, mellem- og land- og yderkommuner.

2. Statsansatte i styrelser og lignende statslige institutioner

Ud af de i alt 212.500 statslige arbejdspladser ligger 131.000 i en bykommune, jf. Figur 1.1
Kommunetypologien, der anvendes, er baseret pa Danmarks Jorbrugsforsknings (2007) op-
deling, som bl.a. blev anvendt af det tidligere Ministerie for By, Bolig og Landdistrikter.?
Appendikset viser et kort over kommunertyperne. Malt i forhold til antal beskaeftigede er
andelen af statslige arbejdspladser i bykommunerne godt 9 pct. og omtrent 6-7 pct. i de
resterende kommunetyper. Dermed er der en overreprasentation af statslige arbejdsplad-
serne i de store byer, hvilket bl.a. skyldes, at det meste af statsadministrationen er placeret
i Kgbenhavn. Nar overrepraesentationen ikke er stgrre, kan det skyldes, at en raekke stats-
lige jobs i f.eks. politi, gymnasier, forskellige uddannelsesinstitutioner og forsvar er mere
jeevnt over landet end f.eks. jobs i statsadministrationen.

1 Her er kun medtaget statslige arbejdspladser der leverer ikke-markedsmaessige ydelser (funktionskode 31 og 33). Selvejende
offentlige virksomheder, der producerer varer og tjenester til markedspriser er ikke medregnet. Hvis de tages med, er billedet
nogenlunde det samme: Bykommunerne ligger pa 9,6 pct., mellemkommunerne pa 6,3 pct., landkommunerne pa 6,7 pct., og yder-
kommunerne pa 6,8 pct.

2 Danmarks Jordbrugsforskning, 2007, “Landdistriktskommuner — indikatorer for landdistrikt”.
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Figur1 Statslige arbejdspladser som andel af beskzeftigelse fordelt pa kommunetype. No-
vember 2012

Pct.

By (131.220) Mellem (22.777) Land (44.220) Yder (14.306)

Anm.: Kommunetyperne fglger Danmarks Jorbrugsforsknings (2007) opdeling, som bl.a. blev anvendt af det tidligere Ministe-
rie for By, Bolig og Landdistrikter. Appendikset viser et kort over kommunetyperne.
Kilde: Egne udtraek pa baggrund af registerdata fra Danmark Statistisk

| den politiske debat har det vaeret pa tale at udflytte en raekke forskellige styrelser og lig-
nende statslige institutioner, som f.eks. Vejdirektoratet, Danmarks Meteorologiske Institut
mv. For at udvaelge denne type af institutioner tages udgangspunkt i Dansk Folkepartis liste
over statslige styrelser mv., der er egnet til udflytning. Til denne liste tilfgjes tre stgrre insti-
tutioner, som er blevet udflyttet i Ipbet af de senere ar.3 Denne analyse ser p4 alle statslige
ansatte, der arbejder i de brancher, som institutionerne ligger i. Dermed fokuseres pa jobs
i statslige institutioner af samme type som dem, der har allerede er udflyttet eller har vaeret
omtalt som udflytningsegnede i den offentlige debat.

Der er i alt 27.477 personer ansat i denne type institutioner svarende til 12,8 pct. af alle
statslige ansatte, jf. Tabel 1. | tabellen er de angivet i den gverste linie, i det fglgende angives
de som ”styrelser o0.l.”. Gruppen indeholder ogsa institutioner som ministerier, der typisk
ikke diskuteres som udflytningspotentiale. 60,3 pct. af de statslige ansatte arbejder i ”ikke-
integrerede statsejede institutioner”, som bl.a. omfatter universiteter, kirker og forsknings-
institutioner. Derudover arbejder 25,9 pct. i “integrerede statsejede institutioner i andre
brancher”, der bl.a. omfatter politi, retsveesen og forsvar.

3 Et betalingscenter i Skat er flyttet til Ringkgbing, Sikkerhedsstyrelsen er flyttet til Esbjerg og Statsforvaltningen til Guldborgsund.
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Tabel 1 Antal statslige arbejdspladser fordelt pa institutionstype. November 2012.

Andel af alle statslige ~ Andel af alle offentlige

Institutionstype Antal arbejdspladser (pct.) arbejdspladser (pct.)
Integrerede statsejede institutioner, hvor branchen
omfatter institutioner, som er udflyttet eller hvor udflytning 27.477 12,8 3,0

har vaeret pa tale (styrelser, ministerier o.l.)

Integrerede statsejede institutioner i andre brancher (politi,

55.640 25,9 6,0
retsvaesen, forsvar mv.)
Statslige og kvasi-statslige selvejende institutioner, alle
brancher (universiteter, kirker, forskningsinstitutioner, 129.321 60,3 14,0
gymnasier mv.)
Sociale kasser eller fonde 2.186 1,0 0,2
Statslige arbejdspladser i alt 214.624 100,0 23,2
Offentlige arbejdspladser i alt 925.191 100,0

Anm.: Opdelingen af statslige arbejdspladser pa institutionstype er foretaget pa baggrund af branche og funktionskode og be-
skrevet i Boks 1.
Kilde:  Egne udtraek pa baggrund af registerdata fra Danmark Statistisk.

Knap 23.000 ud af de i alt 27.500, der er ansat i styrelser o. |., er ansat i en bykommune, jf.
Figur 2. Statsligt ansatte i styrelser o.l. er overreprasenterede i byerne, hvilket kan skyldes,
at ministerier og mange styrelser ligger i Kgbenhavn. De udggr godt 1,6 pct. af beskaeftigel-
sen i bykommuner mod knap 0,4 pct. i mellemkommuner, 0,3 pct. i landkommuner og 0,65
pct. i yderkommuner. Overraskende nok er andelen altsa noget hgjere i yderkommuner end
i land- og mellemkommuner. Overordnet set udggr ansatte i styrelser o.l. en begraenset
andel af beskaeftigelsen.*

4Som beskrevet i Boks 1 er her kun medtaget integrerede statslige institutioner (funktionskode 31). Hvis selvejende statslige insti-
tutioner (funktionskode 61) medregnes fas 1,9 pct. for bykommuner, 0,4 pct. for mellemkommuner, 0,3 pct. for landkommuner og
0,65 pct. for yderkommuner. Hvis man yderligere tilfgjer statslige og kvasi-statslige integrerede institutioner (funktionskode 33,
saledes at bade funktionskode 31, 33 og 61 indgar), fas 4,34 pct. for bykommuner, 0,5 pct. for landkommuner, 0,5 pct. for mellem-
kommuner og 0,66 pct. for yderkommuner. Kvalitativt set er konklusion altsd den samme, om end tallene generelt er hgjere og
fordelingen anderledes. Det kan skyldes, at videregaende uddannelsesinstitutioner er medregnet.
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Figur 2 Statslig ansatte i styrelser o.l. som andel af samlet beskzaeftigelse fordelt pa kommu-
netype. November 2012
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Anm.: Kommunetyperne fglger Danmarks Jorbrugsforsknings (2007) opdeling, som bl.a. blev anvendt af det tidligere Ministe-
rie for By, Bolig og Landdistrikter. | appendikset vises et kort over kommunetyperne. Statslig ansatte i styrelser o.l. er
udvalgt ud fra branche og funktionskode, se Boks 1.

Kilde: Egne udtraek pd baggrund af registerdata fra Danmark Statistisk.
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Boks 1 Opdeling af statslige arbejdspladser

Udveelgelsen af ansatte i styrelser o.l. institutioner foretages pa baggrund af brancherne for de
statslige institutioner, der enten har veeret omtalt som udflytningsegnede, eller som rent faktisk
er blevet flyttet ud. Udgangspunktet er Dansk Folkepartis liste med forslag til institutioner, der
skal udflyttes. Hertil fgjes tre institutioner, der allerede er udflyttet. Institutionerne og de tilhg-
rende brancher er angivet i nedenstaende tabel.>

Derudover betinges pa en sakaldt funktionskode, som beskriver typen af de statslige institutio-
ner. Her udvaelges beskaeftigede med funktionskode 31, som angiver, at der er tale om integre-
rede statsejede institutioner. Dermed ses bort fra ansatte i statslige og kvasistatslige selvejende
institutioner, som omfatter f.eks. universiteter, kirker, forskningsinstitutioner mv. (funktions-
kode 33), sociale kasser og fonde (funktionskode 34) og statslige arbejdspladser, der producerer
pa ydelser til markedspriser (funktionskode 61). Denne udvalgelse skal ikke ses som en pracis
udveelgelse af alle de statslige institutioner, hvor udflytning har veeret pa tale eller er sket. Ud-
vaelgelsen fanger alle statslige arbejdspladser, der opfylder de ovenfor beskrevne kriterier.

Institution Branchekode Branchebeskrivelse

Har veaeret omtalt i debatten som udflytningspotentiale
BaneDanmark 52.21.10 Stationer, godsterminaler mv.

Anden forskning og eskperimentel udvikling inden for

DMI 72.19.00
naturvidenskab og teknik
VisitDenmark 79.90.00 Andl.'e reservationsydelser og tjenesteydelser i
forbindelse hermed
Administration af sundhedsvaesen, udervisning, kultur
Miljgstyrelsen 84.12.00 . S &
og sociale forhold undtagen social sikring
Kulturstyrelsen 84.12.00 Admin.istration af sundhedsvaesgn, lfdf?wisning, kultur
og sociale forhold undtagen social sikring
Vejdirektoratet 84.13.00 Administration af og bidrag til erhvervsfremme
Naturstyrelsen 84.13.00 Administration af og bidrag til erhvervsfremme
Energistyrelsen 84.13.00 Administration af og bidrag til erhvervsfremme
NaturErhvervsstyrelsen 84.13.00 Administration af og bidrag til erhvervsfremme
Sgfartsstyrelsen 84.13.00 Administration af og bidrag til erhvervsfremme
Styrelsen for Vid aend
yrelsen for Videregaende 85.42.00 Videregdende uddannelser pa universitetsniveau
uddannelser
Geodatastyrelsen Ingen oplysninger om branche
Er udflyttede
Sikkerhedsstyrelsen 84.13.00 Administration af og bidrag til erhvervsfremme
Statsforvaltingen 84.10.00 Generelle offentlige tjenester
Betalingscenter SKAT 84.10.00 Generelle offentlige tjenester

5 Branchekoderne er fundet ved opslag pa http://www.omdanmark.dk/.
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3. Farre hgjtuddannede uden for de store byer

Knap 45 pct. af de statsligt ansatte i styrelser o.l. i bykommunerne har en lang videregaende
uddannelse eller en Ph.D., jf. Figur 3. Den relativt hgje andel kan eksempelvis skyldes, at
ministerier og lignende statsadministration i Kgbenhavn typisk har en hgj andel af hgjtud-
dannede. Til sammenligning er andelen med en lang videregaende uddannelse noget lavere
i de gvrige kommunetyper.

Som andel af alle beskzeftigede er andelen med en lang videregdende uddannelse eller hg-
jere ca. 13 pct. i bykommunerne, 5-6 pct. i mellem- og landkommuner og 4 pct. i yderkom-
munerne, jf. Figur 4. Overordnet set er uddannelsesniveauet i statslige job altsa noget hg-
jere, end hvis man ser pa alle beskaftigede. Det peger p3, at en flytning af statslige arbejds-
pladser kan gge andelen af hgjtuddannede arbejdspladser i yderomraderne. Da de statslige
ansatte typisk udggr en lille del af den samlede beskaeftigelse, vil der dog i de fleste tilfelde
vaere tale om en meget lille effekt.

Derudover kan det i mange omrader langt vaek fra byerne kan vaere sveert at tiltraekke hgjt-
uddannet arbejdskraft. Det kan betyde at det er sveerere at finde de medarbejdere der har
de rette kvalifikationer. Yderligere er der forskning, der tyder p3, at saerligt hgjtuddannede
er mere produktive i omrader, hvor der er mange andre hgjtuddannede. Det er typisk stu-
dier af den private sektor, og det er ikke sikkert at de kan overfgres til den offentlige sektor.
Ikke desto mindre er det vigtigt at holde for gje, at der kan vaere negative produktivitetsef-
fekter af at flytte statslige arbejdspladser til tyndtbefolkede omrader.

Figur 3 Statsligt ansatte i styrelser o.l. fordelt pa uddannelse og kommunetype. November
2012
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Anm.: Kommunetyperne fglger Danmarks Jorbrugsforsknings (2007) opdeling, som bl.a. blev anvendt af det tidligere Ministe-
rie for By, Bolig og Landdistrikter. | appendikset vises et kort over kommunetyperne. Statslig ansatte i styrelser o.l. er
udvalgt ud fra branche og funktionskode, se Boks 1.

Kilde:  Egne udtraek pa baggrund af registerdata fra Danmark Statistisk.
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Alle beskzftigede, fordeling pa uddannelse for de forskellige kommunetyper. No-
vember 2012
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Anm.: Kommunetyperne fglger Danmarks Jorbrugsforsknings (2007) opdeling, som bl.a. blev anvendt af det tidligere Ministe-
rie for By, Bolig og Landdistrikter. | appendikset vises et kort over kommunetyperne. Statslig ansatte i styrelser o.l. er
udvalgt ud fra branche og funktionskode, se Boks 1.

Kilde:  Egne udtraek pa baggrund af registerdata fra Danmark Statistisk.
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4. Appendiks: Kort over kommunetyper

Figur 5 Kort over kommunetyper
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Anm.: Indelingen er baseret pa et indeks for landdistriktsgrad, der er beregnet ud fra nggletal om beskaftigelse, afstand til naermeste by, uddannelsesniveau mv.
Kilde: Danmarks Jordbrugsforskning, 2007, ”Landdistriktskommuner — indikatorer for landdistrikt”.



