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Lavere arbejdstid kan skeere milliarder
af raderummet

Af Niels Storm Knigge

Finansministeriet leegger i sine fremskrivninger til grund, at den gennemsnitlige arbejdstid
er uendret fremover, selvom den historisk er faldet i takt med stigende velstand. Pa lang
sigt afspejler regneprincippet at afvejningen mellem skat, offentligt velfeerd og fritid er et
anliggende for fremtiden. Men beregningerne frem mod 2030 har bl.a. som formal at vur-
dere stgrrelsen pa det finanspolitiske raderum til politisk disposition nu og her. Med an-
taget konstant arbejdstid kan raderummet i 2030 vaere overvurderet.

e Historisk er den gennemsnitlige arbejdstid faldet betragteligt i takt med den ggede
velstand. Kraka har tidligere vist at der bade i Danmark og internationalt er en klar
tendens til faldende arbejdstid, i takt med gget produktivitet og velstand.

e Fastholdes den historiske sammenhang, og produktiviteten vokser som lagt til
grund i Finansministeriets seneste fremskrivning, vil den gennemsnitlige arbejdstid
falde med 30 timer om aret frem mod 2030, svarende til 2,2 pct.

e Huvis arbejdstiden falder i stedet for den flade udvikling, der ligger til grund for Fi-
nansministeriets fremskrivning, kan det skaere 18 mia. kr. af raderummet. i 2030.
Det ville i givet fald skaere det frie rdderum ned med to tredjedele. Dermed vil der
blot vaere 9 mia. kr. i stedet for 27 mia. kr. til tiltag, der ikke allerede er aftalt.

e  Beregningerne viser, at faldende arbejdstid kan spaende ben for de politiske gnsker
der bruger af raderummet til 2030, hvis den historiske udvikling fortsaetter. Man
bgr derfor vaere varsom politisk med at gremaerke det fulde rdderum allerede nu.
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1. Resume

Denne analyse viser, at hvis arbejdstiden falder i takt med @gget produktivitet som det har
gjort historisk, sa kan det skaere 18 mia. kr. af raderummet i 2030. Det vil dermed reducere
det frie rdderum fra 27 til 9 mia., en reduktion med 2/3, jf. figur 1. Den faldende arbejdstid
kan dermed udggre en bombe under raderummet i en kommende 2030-plan.

Arbejdstiden for en gennemsnitlig beskaeftiget er faldet maerkbart siden industrialiseringen
satte skub i den gkonomiske vakst. | Danmark faldt den aftalte arbejdstid gentagne gange
frem mod 1990, hvor den nuveerende 37 timers arbejdsuge rodfaestede sig. Siden da er ar-
bejdstiden fortsat faldet i takt med mere ferie, fleksibilitet og flere pa deltid har bredt sig.

@konomisk teori beskriver, hvordan efterspgrgslen efter forbrug vokser i takt med at vel-
standen vokser, og dermed ogsa en gget efterspgrgsel efter fritid i takt med stigende ind-
komst og produktivitet. Kraka har tidligere beregnet, at ssmmenhangen mellem fremgang
i produktivitet og faldet i gennemsnitlig arbejdstid historisk har veeret, at 1 pct. hgjere pro-
duktivitet blev vekslet til ca. 0,25 pct. lavere arbejdstid.

| Finansministeriets fremskrivninger lzegges det dog til grund, at arbejdstiden er uaendret.
Det skyldes at fremskrivninger skal male den finanspolitiske holdbarhed af det nuvaerende
samfund, og at fremtidige generationer dermed selv ma afveje, om de vil prioritere arbejds-
tid, skat eller forbrug pa offentlig velfaerd.

Det regneprincip afspejler pa lang sigt hvad holdbarhedsberegningen skal vise. Men det er
problematisk, nar det ogsa ligger til grund for fremskrivningen frem til 2030. Indenfor denne
planlaegningshorisont er det netop malet, at der politisk skal tages stilling til fordelingen
mellem skat, velfaerd og fritid. Nar arbejdstiden skgnnes uaendret trods en forventning om
stigende velstand og produktivitet, risikerer man at overvurdere raderummet.

Figur1 Raderum i 2030 med og uden faldende arbejdstid
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Anm.: Raderummet er opgjort pa baggrund af Konvergensprogram 2023 samt det efterfglgende materiale bag forsvarsudspil-
let, der seenker raderumsbelastningen af at Igfte forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNP.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet
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2. Historisk har arbejdstiden vaeret faldende

| takt med den stigende velstand vil forbrugerne efterspgrge flere goder — et af disse goder
er fritid, og det er derfor ikke overraskende, at vi har set en tendens til faldende arbejdstid
som straekker helt tilbage til i hvert fald industrialiseringen, og den acceleration i gkonomisk
vaekst, som denne gav anledning til.

I Danmark er arbejdstiden historisk iseer faldet ved at nedsaette den aftalte arbejdstid — fra
60 timer eller mere for Fgrste Verdenskrig til aftalen om 48 timers arbejdsuge i 1919, og sa
igen efter Anden Verdenskrig faldt timetallet stgdt og roligt.

Der er ikke aftalt @&ndringer i den normale arbejdsuge siden 1990, hvor den nuvaerende 37
timers arbejdsuge er blevet indfgrt. Det har dog ikke forhindret den gennemsnitlige arlige
arbejdstid i fortsat at falde, efter i en periode at have veeret stigende frem til omkring artu-
sindeskiftet, som det fremgar af figur 2. Mere ferie, fleksible arbejdsforhold og flere pa del-
tid kan forklare det fortsatte fald.

Figur 2  Udviklingen i gennemsnitlig arbejdstid
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Anm.: Forskellen pa DST og FMs skyldes, at FMs opggrelse er baseret pa beskeeftigelse eksl. orlovspersoner.
Kilde:  Statistikbanken NABB10 og Finansministeriet Konvergensprogram 2023

Nar det har vaeret muligt at saenke arbejdstiden i takt med fortsat stigende velstand, skyldes
det fgrst og fremmest fremgangen i produktivitet. Nar produktiviteten stiger, sa skabes der
mere veerdi pr. time, og det betyder en stgrre indtjening til virksomheden og en stgrre Ign
til Isnmodtagerne, som omsaettes til et stgrre forbrug — herunder altsa af fritid.

Fremgangen i produktivitet var meget markant i arene efter Anden Verdenskrig og frem til
midten af 1990’erne. Siden da er produktiviteten steget med omtrent 1 pct. om aret, med
stor &rlig variation og en vis konjunkturafhaengighed, jf. figur 6 i bilag 1. For Finansministe-
riets lange fremskrivninger laegges til grund, at timeproduktiviteten vokser ca. 1 pct. arligt
pa lang sigt fremadrettet.

! Produktivitetsvaeksten aftager typisk i slutningen af hgjkonjunktur, nar ledigheden bliver lavest
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Som Kraka tidligere har pavist, har der vaeret en taet historisk sammenhang mellem udvik-
lingen i produktivitet og udviklingen i arbejdstiden. 2 Sammenhangen pa overordnede dan-
ske data kan ses i bilagets figur 7. Sammenhangen som den tidligere Kraka-analyse, der er
baseret pa en laengere tidsserie tilbage til 1950, fandt, svarer til at arbejdstiden generelt
falder med 0,25 pct. for hver 1 pct. timeproduktiviteten vokser. Analysen viser at resultatet
er fglsomt overfor valg af tidsperiode, men at en effekt (elasticitet) omkring 0,25 genfindes
ved start i savel 1960, 1970, 2000 og 2010 som ved anvendelse af det fulde data fra 1950
og frem, mens start i 1980 og 1990 giver en lidt lavere koefficient.

3. Faldende arbejdstid udggr en bombe under raderumsberegningen

| Finansministeriets lange fremskrivninger lzegges den gennemsnitlige arbejdstid flad fra
fgrste prognosedr, med undtagelse af korrektioner for endringer i uddannelsessammen-
saetningen, der far lov at sla igennem, med en svagt stigende gennemsnitlig arbejdstid til
fglge fra 2024 og frem jf. figur 3.

Arbejdstiden laegges flad, selvom Finansministeriet er opmaerksomme pa og anerkender
den historiske sammenhang med faldende arbejdstid og at man generelt vil forvente at
stigende velstand fgrer til et gget forbrug af fritid og dermed faldende arbejdstid. 3

Figur 3  Udviklingen i gennemsnitlig arbejdstid med og uden velstandseffekt
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Kilde: Egne beregninger og Finansministeriet, Konvergensprogram 2023

Argumentet for regneprincippet er, at den lange fremskrivning skal vise “om alle generati-
oner kan tilbydes samme offentlige service og overfgrselsindkomst for ueendrede skatter”.
Holdbarhedsberegningen skal med andre ord ikke tage stilling til om fremtidige generation
vil bruge deres midler pa velfaerd, lavere skat eller kortere arbejdsdage. Og for sa vidt frem-
tidige generationer gnsker det sidste, sa vil det begraense raderummet tilgaengeligt til

2 Kraka: “Teet historisk sammenhang mellem gget velstand og mere fritid”, februar 2023 https://kraka.dk/analyse/taet histo-
risk sammenhaeng mellem oeget velstand og mere fritid

3 Se fx ”Baggrundsbriefing om Finansministeriets vurdering af effekten ved at afskaffe en helligdag”, januar 2023 https://fm.dk/me-
dia/26778/baggrundsbriefing-om-finansministeriets-vurdering-af-effekten-ved-at-afskaffe-en-helligdag.pdf
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velfaerd, medmindre skatteniveauet haeves. Princippet medfgrer altsa, at hvis fremtidige
generationer vil veksle indkomst til fritid, ma de selv betale for det.

Nar arbejdstiden laegges flad i Finansministeriets fremskrivninger, til trods for at det bedste
bud, baseret pa den historiske sammenhang og almindelig skonomisk teori, er at den nok
vil fortsaette sit fald, sa er det altsa et bevidst valg og et sundt og fint regneprincip ift. hvad
man gnsker holdbarhedsberegningen skal vise.

Regneprincippet har dog et problem, og det er at arbejdstiden ogsa leegges flad indenfor
den mellemfristede periode, dvs. inden for den finanspolitiske planlaegningshorisont frem
mod pt. 2030. Indenfor planlaegningshorisonten geelder det jo eksplicit at politikerne skal
prasenteres for et finanspolitisk raderum, der afspejler de prioriteringer der ligger frem
mod 2030.

Frem mod 2030 er der ikke laengere tale om fremtidige generationer, men om den aktuelle
generation, som skal vaelge balancen mellem skat, offentlig velfaerd, reformer herunder af
typen der kan pavirke arbejdstiden (eller lengden af et arbejdsliv) og dermed maengden af
fritid. Ved at praesentere politikerne for et finanspolitisk raderum til skat og velfaerd baseret
pa en fastlast arbejdstid, nar det mest neutrale skgn vil veere at den falder, er der en risiko
for at rdderummet bliver overvurderet alt andet lige. Prisen pa at danskerne vil seenke deres
arbejdstid i takt med stigende velstand er simpelthen udeladt af regnestykket.

| figur 3 er praesenteret en alternativ udvikling i arbejdstiden baseret pa Finansministeriets
egen fremskrivning af udviklingen i timeproduktivitet samt Krakas tidligere omtalte estime-
rede elasticitet pa konverteringen fra mere produktivitet til mindre arbejdstid pa 0,25. Frem
mod 2030 ville det svare til et fald pa ca. 30 timer om aret, svarende til godt 2 pct. mindre
arbejde. Efter 2030 laegges arbejdstiden flad jf. det tidligere beskrevne regneprincip.

En faldende gennemsnitlig arbejdstid betyder et lavere effektivt arbejdskraftudbud. Det
svaekker de offentlige finanser. Dermed vil det give anledning til et lavere finanspolitisk ra-
derum, hvis man indregner en faldende frem for flad arbejdstid frem mod 2030. Det er den
omvendte mangvre ift. fiernelsen af Store Bededag, hvor den generelle arbejdstid forventes
at blive gget ved at fjerne en helligdag.

Ved at benytte regneforudsaetningerne fra fjernelsen af Store Bededag, kan raderumseffek-
ten fra en generelt faldende arbejdstid udregnes. Det blev lagt til grund, at en afskaffelse af
Store Bededag ville gge arbejdstiden med 0,34 pct. svarende til 8.500 fuldtidsarsvaerk. Sal-
doeffekten heraf var 3,2 mia. kr. fgr korrektion for gget offentligt forbrug fra ekstra bgrne-
pasning og sygedagpenge, svarende til ca. 375.000 for et fuldtidsarsveerk.

Omregnet til fuldtidsarsveerk betyder udviklingen skitseret i figur 3 et fald pa knap 48.000
fuldtidsarsvaerk i 2030. Effekten indfases gradvist ar for ar, i takt med at produktiviteten
vokser. Omsaettes dette til raderumseffekt, vil det betyde en begraensning af raderummet
pa 18 mia. kr. jf. figur 4.
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Figur 4 Effekten pa raderummet hvis arbejdstiden 2024-2030 falder som historisk
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Anm.: Finansministeriet har en lidt hgjere produktivitetsvaekst i 2024 og 2025 end de 1 pct. arligt, hvilket gger effekten.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet

Udregningerne viser, at det har en enorm betydning for stgrrelse pa det finanspolitiske ra-
derum, om der antages konstant eller faldende arbejdstid indenfor planlaegningshorisonten
mod 2030. Den faldende arbejdstid vil i givet fald reducere det tidligere opgjorte finanspo-
litiske réderum* med naesten 30 pct. fra 64 til 46 mia., svarende til naesten 30 pct, jf. figur
5.

Fordi der allerede er gremaerket en stor del af dette raderum, s begraenser det det frie
raderum frem mod 2030 til 9 mia., i stedet for de nuvaerende 27 mia. Det vil altsa koste 2/3
af det frie rdderum, hvis arbejdstiden udvikler sig som den historiske sammenhang angiver,
givet forventningen til produktivitetsfremgangen i samfundet.

Risikoen er dermed at der fremlaegges en 2030-plan med yderligere konkrete initiativer i
form af fx skattelettelser eller Igfter om konkrete velfaerdsudgifter, som szettes i sgen tidligt
i perioden frem mod 2030, og rdderummet sa efterfglgende skrumper som fglge af faldende
arbejdstid. Dermed vil politikerne senere skulle finde ny finansiering til de allerede afgivne
Igfter om fx at deekke demografisk traek eller Igftet af forsvarsudgifterne.

| de senere ar er udviklingen dog gaet den anden vej — af en raekke omgange er raderummet
blevet opjusteret, saerligt markant i forbindelse med forarets udgivelse af Konvergenspro-
grammet. Forklaringen var at iseer beskaeftigelsen (malt i hoveder) har overrasket positivt,
seerligt i form af udenlandsk arbejdskraft og feerre ldre der traekker sig tilbage end ventet.
Denne tendens kan fortseette, eller det kan ga den modsatte vej. At der er usikkerheder i
opggrelsen af raderummet, er dog ikke et argument for ikke at tage hensyn til kendte gko-
nomiske effekter, der kan pavirke raderummet.

4Se Kraka: "Opjustering tredobler det frie raderum”, maj 2023 https://kraka.dk/analyse/opjustering tredobler det frie raaderum
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Figur 5 Raderum i 2030 med og uden faldende arbejdstid
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Anm.: Raderummet er opgjort pa baggrund af Konvergensprogram 2023 samt det efterfglgende materiale bag forsvarsudspil-
let, der seenker raderumsbelastningen af at Igfte forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNP.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet

Effekt pa 18 mia. er Beregningerne ovenfor er naturligvis falsomme overfor de opgjorte effekter, som ogsa er

estimat med estimater med usikkerhed. Dels er det ikke givet, at den fremgang i produktiviteten, som

usikkerhed, men... laegges til grund for Finansministeriets fremskrivning, bliver realiseret. P4 samme made er
det heller ikke givet, at den opgjorte elasticitet pa 0,25 pct. mindre arbejdstid for hver 1 pct.
stigning i produktiviteten vil geelde i perioden frem til 2030 —som figur 7 viser, har der vaeret
betydelige afvigelser fra den estimerede sammenhang i l&engere perioder. Hvis effekten pa
arbejdstiden bliver fx halveret, vil effekten pa raderummet ligeledes blive det. Usikkerheden
malt i mia. kr. er altsa betydelig.

... gir begge veje, og Usikkerheden pa begge skgn gar dog begge vej, og effekterne kan ogsa veere stgrre end

empiri og teori ventet. Og det vil kraeve nogle markante afvigelser helt at eliminere effekten — produktivi-

peger pi en effekt teten har historisk vaeret voksende, og der er intet szerligt argument for at dette ikke skulle
fortsaette i et eller andet omfang. Pa samme made er det svaert at pege pa hvorfor borgerne
ikke i et eller andet omfang skulle bytte den opnaede gkonomiske velstand til fritid.
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4. Bilag 1 — sammenhang mellem arbejdstid og produktivitet

Figur 6 Produktivitetsudvikling 1966-2022
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Kilde:  Statistikbanken NP23

Figur 7 Sammenhang mellem timeproduktivitet og arbejdstid 1966-2022
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Anm.: Det viste data svarer til en elasticitet pa 0,26, men i analysen ovenfor bruges estimatet pd 0,25 fra Kraka: ”Teet historisk
sammenhang mellem gget velstand og mere fritid” da det daekker en laengere tidsperiode.
Kilde:  Statistikbanken NABB10 og NP23 og egne beregninger



