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Lavere fertilitet kan skabe
rekrutteringsudfordringer for
eldreplejen i fremtiden

Af Rasmus Salmon og Hans Holten Andersen

Frem mod 2050 skal op mod 22 pct. af en ungdomsargang optages pa en SOSU-uddan-
nelse, hvis der skal veere medarbejdere nok til aldreplejen, viser denne Small Great Na-
tion-analyse fra Kraka og Deloitte. | 2050 vil der vaere flere aeldre og faerre boern og unge
i Danmark. Da disse grupper modtager flest offentlige serviceydelser, vil det have mar-
kant betydning for, hvilke serviceydelser der bliver efterspurgt i fremtiden. Der vil veere
storre behov for &ldrepleje og mindre for barnepasning og undervisning.

e  Befolkningeni2050 vil bestd af markant flere eeldre og feerre bgrn og unge. Dette vil have
betydning for, hvilke velfaerdsydelser der eftersperges i fremtiden.

e Folger man den officielle befolkningsfremskrivning, vil der mangle 29.000 SOSUere,
2.000 pzedagoger og 3.000 lerere i 2050. En anden Small Great Nation-analyse viser
dog, at den officielle prognose for fgdselstal er staerkt overvurderet.

e Anvendes Kraka og Deloittes reviderede skgn for fertiliteten, vil der i stedet veere 6.000
paedagoger og 5.000 leerere for mange, mens manglen pa SOSU'ere vil vaere upavirket.

e Lavere fertilitet kan afhjeelpe mangel inden for laerer- og paedagogfaget, men kan gore
det sveaerere at skaffe heender nok til SOSU-faget, da ungdomsargangene pa sigt bliver
mindre. | drene frem mod 2050 skal op til 22 procent af en ungdomsargang starte pa en
SOSU-uddannelse for at undgad mangel i 2050.
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1. Sammenfatning

Frem til 2050 vil Danmarks befolkningssammensaetning sendre sig markant, med en betydelig stig-
ning i antallet af zldre og et fald i antallet af barn og unge. Ifglge den officielle befolkningsfrem-
skrivning vil der vaere over 300.000 flere personer over 70 ar og cirka 50.000 faerre personer under
25 ar. Disse andringer vil pavirke efterspargslen efter velfeerdsydelser markant, da barn, unge og
celdre generelt modtager flest offentlige serviceydelser. Oven i det kommer, at Kraka og Deloitte i
en tidligere analyse har vist, at den officielle fremskrivning sandsynligvis overvurderer fertiliteten.
Det kan fere til endnu faerre bern og unge, og dermed endnu starre gendringer i behovet for vel-
feerdspersonale i fremtiden.

| denne analyse viser vi, hvordan fremtidens fertilitet pavirker behovet og rekrutteringsgrundlaget
for forskellige typer velfaerdspersonale. Behovet for velfaerdsuddannede beregnes ud fra forbru-
get af fire kernevelfaerdsydelser: skoleundervisning, barnepasning, sundhedsydelser og aeldre-
pleje. Efterspargslen efter laerere og paedagoger folger udviklingen i antallet af barn og unge, mens
efterspergslen efter sygeplejersker og SOSU'er primeert afhaenger af antallet af seldre. Udbuddet
af velfeerdspersonale fastlaegges pa baggrund af, hvor mange der uddannes og arbejder inden for
de fire faggrupper. Bestanden opdateres arligt ved at tilfgje nyuddannede og fjerne personer, der
forlader arbejdsmarkedet, enten p& grund af karriereskift eller pensionering.

Ved brug af den officielle fremskrivning opstar der i 2050 et markant mismatch mellem udbud og
efterspargsel pa velfeerdsomradet. Der forventes en mangel pd 29.000 fuldtids-SOSU'er og mel-
lem 2.000 og 3.000 fuldtidsstillinger for lzerere, paedagoger og sygeplejersker. Krakas nye befolk-
ningsfremskrivning baseret pa et lavere fertilitetssken reducerer dette mismatch betydeligt, idet
der forventes et overskud af leerere og paedagoger. Manglen pa SOSU'er forbliver dog stort set
ueendret. Den lavere fertilitet forbedrer dermed balancen pé kort sigt, men kan pa leengere sigt
fare til rekrutteringsudfordringer, nar mindre ungdomséargange traeder ind pa arbejdsmarkedet.

Figur 1 Nodvendigt arligt optag pa velfaerdsuddannelserne for at opretholde kvaliteten i 2050, malt
som andel af 20-arige
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Anm.: Andelen er regnet som det faktiske/ngdvendige optag relativt til antallet af 20-arige i det pagaeldende
scenarie. For fremskrivningerne er det antallet af 20-arige i 2050.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

For at lgse den forventede mangel pa velfeerdspersonale kan det veere ngdvendigt at uddanne
flere. Et tilstreekkeligt for@get optag pa velfeerdsuddannelser vil kraeve, at op mod 37 procent af en
ungdomsargang veelger en af de fire velfeerdsuddannelser, hvilket er markant hgjere end de
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nuveerende 27 procent, jf. Figur 1. Alternativt kan man forsgge at reducere brugen af deltidsar-
bejde til fordel for fuldtidsarbejde og forbedre fastholdelsen indenfor velfeerdsfagene. Forbedrede
lon- og arbejdsforhold kan gge fastholdelsen, mens rekruttering af udenlandsk arbejdskraft - iseer
SOSU'er fra lande uden for Europa - ogsa kan afhjeelpe manglen. Dog vil den globale konkurrence
om kvalificeret arbejdskraft sandsynligvis intensiveres, hvilket betyder, at hgjere lgnninger og
bedre arbejdsvilkar bliver afgarende for at sikre en stabil arbejdsstyrke i fremtiden.

2. |fremtiden kommer der flere &ldre og faerre born og unge

I 2050 vil befolkningens alderssammensatning se markant anderledes ud. Med stigende levealder
vil antallet af celdre stige markant, mens en lavere fertilitet end tidligere betyder, at antallet af barn
og unge falder. Ifalge den officielle befolkningsfremskrivning vil antallet af personer over 70 ar
stige med over 300.000, mens der forventes cirka 50.000 faerre danskere pa 25 ar eller derunder,
jf. Figur 2. Der er altsd udsigt til, at der kommer flere aldre og feerre barn og unge i fremtiden.
Born, unge og ldre modtager generelt flest serviceydelser fra det offentlige, og derfor vil udvik-
lingen f& stor betydning for, hvor meget og hvilket personale velfserdsstaten far behov for i frem-
tiden.

Figur 2 Befolkningens aldersfordeling i 2024 og 2050
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Anm.: Figuren er trunkeret ved 101 ar. Efter 25 ar er de 2 fremskrivninger identiske.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kraka og Deloitte har sandsynliggjort, at den officielle befolkningsfremskrivning overvurderer fer-
tiliteten, jf. Salmon (2025). Historisk set har fertiliteten veeret faldende i Danmark, men den offici-
elle befolkningsfremskrivning forudsaetter en stigende fertilitet over de neeste 10 ar. | Salmon
(2025) viser vi, at unge kvinder i dag gnsker faerre bgrn end tidligere generationers unge kvinder,
hvilket udfordrer den officielle fremskrivnings antagelse om stigende fertilitet. Derfor har Kraka og
Deloitte i farnaevnte analyse udarbejdet en alternativ fertilitetsfremskrivning, som giver nogle i vo-
res gjne mere preaecise estimater for fertiliteten blandt de yngste. Vores fremskrivning viser en
faldende fertilitet i fremtiden. Hvis man anvender Kraka og Deloittes fertilitetsfremskrivning, vil
antallet af danskere under 25 &r i 2050 vaere omkring 300.000 lavere end i dag, jf. kurven betegnet
“Alternativ fremskrivning” i Figur 2. Denne udvikling vil f& konsekvenser for, hvilke grupper af vel-
feerdspersonale der bliver behov for i fremtiden.
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Velfeerdsydelser kan overordnet opdeles i to kategorier: individuelt og kollektivt forbrug. Individu-
elt forbrug daekker over ydelser, der har en specifik modtager, mens kollektive ydelser ikke kan
knyttes til en bestemt person. | den farste kategori findes ydelser som bgrnepasning, undervis-
ning, hjemmehjzelp og hospitalsindlzeggelser, mens den sidste kategori omfatter f.eks. forsvar og
politiarbejde. Det samlede individuelle offentlige forbrug afhaenger af befolkningens alderssam-
mensatning, da behovet for disse ydelser varierer betydeligt gennem livet. Velfeerdsydelser deek-
ker i denne analyse over egentlige serviceydelser og ikke gkonomiske overfersler som for eksem-
pel kontanthjzelp og folkepension.

Indtil 6-arsalderen har man primaert behov for bgrnepasning, som herer under kategorien social
beskyttelse, mens man fra 6 til 25 ar treekker betydeligt p& uddannelsessystemet. Herefter fglger
en lang arraeekke med minimalt forbrug af individuelt offentligt forbrug. Fra cirka 70-&rsalderen
stiger brugen af sundhedsydelser markant, jf. Figur 3. Udviklingen i antallet af barn, unge og zldre
har derfor stor betydning for velfeerdsstaten, da disse grupper star for det starste forbrug af vel-
feerdsydelser. Da behovene varierer mellem de forskellige aldersgrupper, vil den fremtidige for-
skydning i alderssammensaetningen ogsa fa stor betydning for, hvilke typer velfeerdspersonale der
bliver behov for i fremtiden.

Figur 3 Gennemsnitligt udgiftstraek til individuelt offentligt forbrug fordelt pa alder for ar 2020
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Anm.: Nyeste tilgaengelige tal fra ar 2020. Tallene er renset for midlertidige udgifter i forbindelse med handte-
ringen af Covid-19. Figuren er trunkeret ved 90 ar.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.

Frem mod 2050 forventes danskerne at blive sundere og leve leengere. Dette vil selvfalgelig pavirke
behovet for seerligt sundhedsydelser for de eldste drgange. Nar vi opger behovet for sundheds-
og zldreplejeydelser i fremtiden, sa tages der hgjde for effekterne af denne sékaldte “sunde ald-
ring”, som altsa bestar i, at sundhedsudgifterne til personer i en given alder, fx 70-arige, falder, nar
levetiden og den generelle sundhed stiger. Vi anvender estimater fra sund aldring fra DGRS (2019).
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3. Lavere fertilitet afhjselper mismatch af velfaerdspersonale frem mod 2050, men kan
forvaerre problemet senere hen

For at sikre en stabil levering af velfeerdsydelser i fremtiden er det afggrende at have tilstraekkeligt
med kvalificeret arbejdskraft. Derfor har vi fremskrevet behovet for arbejdskraft inden for fire spe-
cifikke faggrupper: sygeplejersker, SOSU'er, paedagoger og laerere. Disse faggrupper er store og
knyttet til kerneydelser i velfaerdsstaten, da de hver isaer spiller en central rolle i leveringen af
sundheds-, pleje- og undervisningsydelser. Derfor kan efterspargslen efter hver gruppe ogsa kob-
les til udviklingen i forbruget af forskellige offentlige serviceydelser.

Efterspargslen efter velfeerdsydelser fremskrives ved at analysere hver aldersgruppes individuelle
forbrug inden for de fire velfeerdsomrader: sundhed, &ldrepleje, folkeskole og bgrnepasning. Her
knyttes paedagoger til bernepasning, skoleleerere til grundskolen, og sygeplejersker og SOSU’er
knyttes til en kombination af sundhed og aldrepleje, der afspejler den nuvaerende beskaeftigel-
sesfordeling indenfor faggruppen. Hvis der f.eks. kommer flere personer i aldersgrupper, der an-
vender bgrnepasning, vil efterspargslen efter paedagoger relativt set stige tilsvarende. Da efter-
spargslen ikke alene afhanger af antallet af brugere, men ogsé af, hvor stort et behov hver enkelt
bruger har, skaleres der med det individuelle offentlige forbrug for hver aldersgruppe, som be-
skrevet ovenfor.

Udbuddet bestemmes med udgangspunkt i antallet af personer, der er uddannet inden for hver
af de fire faggrupper, og som arbejder med at levere en af de fire velfeerdsydelser i 2022. Denne
bestand opdateres hvert ar ved at tage hajde for, at alle i bestanden bliver et ar aldre og be-
stemme tilgangen til og afgangen fra faggruppen. Tilgangen udgeres primaert af nyuddannede og
bestemmes ud fra, at en fast andel af hver drgang uddannes inden for faget. Afgangen bestar af
personer, der forlader jobbet med at levere velfeerdsydelser, enten fordi de skifter job, eller fordi
de gar pa pension. Dette beregnes ud fra, hvor stor en andel af hvert alderstrin der arbejder med
velfeerdsydelser. Metoden bag beregningen af udbud og efterspargsel er naermere beskrevet i
Boks 2.

Boks 1  Sundaldring og stigende pensionsalder

Frem mod 2050 forventes danskerne at blive sundere og leve laengere. Dette vil have betydning for forbruget af
sundheds- og plejeydelser i den sidste del af livet. D@RS (2019) har beregnet, hvordan sund aldring pavirker
behovet for sundhedsydelser i 2050. Konkret har de estimeret udviklingen i sundhedsudgifter fra 2019 til 2050
for forskellige aldersgrupper. Vi anvender et gennemsnit af estimaterne fra maend og kvinder. | denne analyse
justerer vi udgifterne til sundhed og eeldrepleje i overensstemmelse med disse beregninger. Vi antager dermed,
at sund aldring har en tilsvarende effekt pa aeldrepleje som pa sundhedsydelser.

En leengere levetid medfgrer ogsa en hejere folkepensionsalder. Det ma forventes, at arbejdstiden for de eldste
stiger i takt med pensionsalderen. | denne analyse justerer vi arbejdstiden sdledes, at personer med fem ar eller
mindre til pensionsalderen altid har den samme arbejdstid, uanset eendringer i pensionsalderen.

Stigninger i levetiden pavirker dermed bade udbuddet af og efterspargslen efter velfeerdsydelser i fremtiden.

Fremskrivningen bygger pa den grundlaeggende antagelse, at udbud og efterspargsel er i balance
i dag. Vi fremskriver altsd baseret p3, at forholdet mellem antallet af ansatte med de rette kompe-
tencer og antallet brugere af den givne ydelse skal vaere konstant og lig med forholdet i 2022.
Beregningerne tager derfor ikke hgjde for eventuelle "ubalancer”, som allerede eksisterer i dag. |
dag er det fx kun 85 procent af undervisningen i folkeskolen i skoledret 2023/2024, som varetages
af en underviser med den rette uddannelse,” og fra marts til august 2024 blev henholdsvis 14 og

" Uddannelsesstatistik tabel "Kompetencedaekning i folkeskolen”
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20 procent af jobopslagene for paedagoger og SOSU-hjeelper ikke besatte.? Hvis man i fremtiden
gnsker at fierne disse eksisterende ubalancer, vil det svarere til, at man haever forholdet mellem
ansatte og brugere, hvilket selvfglgelig vil medfere et starre behov end vores fremskrivning tilsiger.

Figur 4 Mismatch mellem udbud og eftersporgsel for udvalgte velfeerdsuddannede i 2050
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Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvis fremskrivningen baseres pa den officielle befolkningsfremskrivning, opstar der i 2050 et mis-
match inden for alle fire faggrupper. Starst er manglen pa SOSU'er, hvor der forventes at mangle
29.000 fuldtidspersoner. For de gvrige faggrupper opstar der en mangel pa mellem 2.000 og 3.000
fuldtidspersoner, nar den officielle fremskrivning anvendes, jf. Figur 4. Hvis man i stedet anvender
Kraka og Deloittes fremskrivning af fertilitetstallene, opstar der i 2050 et overskud pa 5.000 lzerere
og 6.000 padagoger, mens manglen pa SOSU'er blot reduceres med 1.000 fuldtidspersoner. Den
lavere fertilitet pavirker ikke manglen pa sygeplejersker i naevneveerdig grad.

| alle fremskrivningerne er det SOSU'er, der saerligt kommer til at mangle. Hvis hele mismatchet
skal lgses ved at uddanne flere, skal der hvert &r frem mod 2050 optages cirka 13.000 personer
pa en SOSU-uddannelse, jf. Figur 5. | dag optages der 9.500 arligt, s& det svarer til en stigning pa
3.500 personer. Summerer man det ekstra optag over drene frem til 2050, vil det langt overstige
manglen pa SOSU'er. Dette skyldes at de fire uddannelser har forholdsvis hgije frafaldsprocenter
pa mellem 25 og 40 procent, som er lagt til grund for fremskrivningen. Hvis man er i stand til at
forbedre disse frafaldsrater, vil det ngdvendige optag kunne reduceres tilsvarende.

2 STAR rekrutteringssurvey december 2024
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Figur 5 Pakraevet arligt optag pa velfaerdsuddannelserne for at undga mismatch i 2050, samt det
faktiske optag i 2022
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Anm.: Det pakraevede optag er det arlige optag, der skal vaere hvert ar frem til 2050 for at merbehovet fra an-
dret befolkning er daekket i 2050. Det er beregnet som mismatchet divideret med gennemfgrselsprocen-
ten fra uddannelsen ganget med den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad for 25-35-arige, resultatet sum-
mes med det faktiske optag.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mindre ungdoms- P& kort sigt vil feerre bern alene pavirke efterspargslen efter velfeerdsydelser, men i takt med at
argange kan give barnene bliver zldre og treeder ind pd arbejdsmarkedet, vil den lavere fertilitet ogsa pavirke ud-
udfordringer buddet af arbejdskraft. Arbejdsstyrken i 2050 vil hovedsageligt bestd af personer, der allerede er

fadt i dag, og derfor vil denne effekt kun i meget begraenset omfang pavirke mismatchet i 2050.
Hvis mismatchet alene skal lgses ved at uddanne flere, vil en betydeligt stgrre andel af en ung-
domsargang skulle vaelge en velfeerdsuddannelse. Det pakraevede optag for SOSU'er svarer til, at
godt 21 procent af de 20-drige i Kraka og Deloittes fremskrivning skal starte pa en SOSU-uddan-
nelse. | dag svarer optaget til 13,5 procent af de 20-arige, jf. Figur 6. Samlet set svarer det pakrae-
vede optag i Kraka og Deloittes fremskrivning til, at lidt over en tredjedel af en argang skal starte
pa en af de fire velfeerdsuddannelser. | dag svarer optaget til lidt over en fijerdedel. Hvis hele mis-
matchet skal lgses ved at uddanne flere, vil velfaerdsuddannelserne saledes beslaglaegge en vae-
sentligt sterre del af hver ungdomsargang.
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Figur 6 Nodvendigt arligt optag pa velfaerdsuddannelserne for at opretholde kvaliteten i 2050, malt
som andel af 20-arige
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Anm.: Andelen er regnet som det faktiske/ngdvendige optag relativt til antallet af 20-arige i det pagaeldende
scenarie. For fremskrivningerne er det antallet af 20-arige i 2050.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvis det nuveerende serviceniveau i velfaerdsstaten skal bevares i fremtiden, er det ngdvendigt at
se pa andre Igsninger end blot at uddanne flere. Her er det oplagt at se pa brugen af deltidsan-
seettelser. SOSU'er ansat inden for zeldreplejen arbejder i gennemsnit 28 timer om ugen, og der
er derfor et betydeligt potentiale, hvis flere vaelger at arbejde pa fuld tid. En anden mulighed er at
forbedre fastholdelsen, sa flere med en relevant uddannelse faktisk veelger at arbejde med at le-
vere velferdsydelser. | analyse 4.3 1 SGN-11 om den offentlige sektor undersgges fastholdelsen
blandt de fire faggrupper. Analysen viser, at det kun er 38 procent af de nyuddannede SOSU'er,
der arbejder med at levere sundheds- og plejeydelser, 20 ar efter de er blevet uddannet.

Hvis man skal lykkes med at haeve arbejdstiden og fastholde medarbejdere inden for velfaerdsfa-
gene, vil det kraeve bedre lan- og arbejdsforhold, sé arbejdet bliver mere attraktivt. En anden lgs-
ningsmodel kunne vaere at tiltraekke kvalificerede udleendinge til at arbejde i velfeerdsstaten. Poli-
tisk har man allerede &bnet op for at rekruttere SOSU'er fra lande uden for Europa, 3 hvilket kan
bidrage til at afhjeelpe mangelsituationen. Det er dog uklart, hvor meget dette reelt vil bidrage, da
de fleste lande i verden oplever aldrende befolkninger, og den globale konkurrence om at tiltraekke
kvalificeret arbejdskraft til sundheds- og plejesektoren formentlig vil blive hardere i fremtiden. Alt
i alt ma man forvente, at det vil kraeve starre udgifter til lgn og forbedret arbejdsmilja for at styrke
rekrutteringen og fastholdelsen inden for de grupper af velfeerdspersonale, hvor der forventes
mangel i fremtiden.

3 https://www.dr.dk/nyheder/politik/ny-aftale-paa-plads-vil-hente-100(
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Boks 2  Sadan har vi fremskrevet udbud og eftersporgsel efter velfaerdspersonale

Fremskrivningen i denne analyse fglger metoden fra Ahle og Nesta (2022). Metoden bereg-
ner, hvordan demografien pavirker henholdsvis udbud og efterspargsel efter specifikt vel-
feerdspersonale. Beregningen af de to dele praesenteres nedenfor:

Efterspergsel:
Fremskrivningen af efterspargslen efter velfaeerdsuddannede bygger pd, hvor meget hver ar-

gang forbruger af bestemte velfeerdsydelser. Der fokuseres pa fire grundlaeggende velfeerds-
ydelser: skoleundervisning, pasning af bern og unge, sundhedsydelser og eldrepleje. Efter-
spargslen efter disse fire ydelser defineres sdledes:

e Skoleundervisning: Undervisningsudgifter for 6-15-arige.

e Pasning af bern og unge: Udgifter til socialbeskyttelse for personer under 18 ar.

e Sundhedsydelser: Sundhedsudgifter for hele befolkningen.

e  Aldrepleje: Udgifter til socialbeskyttelse for personer over 60 ar.

For hver ydelse beregnes den relative udvikling i udgifterne. Denne relative udvikling omsaet-
tes derefter til en relativ udvikling i efterspargslen efter de specifikke faggrupper:
e Laerere: 100 % af udviklingen i udgiften til skoleundervisning.
e  Padagoger: 100% af udviklingen i udgiften til pasning af bern og unge.
e Sygeplejersker: 74% af udviklingen i udgiften til sundhedsydelser, og 26% af udvik-
lingen til udgiften til celdrepleje.
e SOSUer: 12% af udviklingen i udgiften til sundhedsydelser, og 88% af udviklingen
til udgiften til zeldrepleje.

For sygeplejersker og SOSU'er er forholdet mellem sundhed og zldrepleje bestemt ud fra
branchefordelingen inden for faget, hvor sundhed vaegtes med beskzeftigelsen hos hospita-
ler, og eldrepleje vaegtes med beskaeftigelsen indenfor hjemmehjeelp.

Efterspargslen efter sundhedsydelser og aeldrepleje er justeret for sundaldring. Dette gares
med udgangspunkt i estimaterne fra D@RS (2019), hvor udviklingen i sundhedsudgifter fra
2079 til 2050 for forskellige aldersgrupper estimeres. Vi anvender et gennemsnit af estima-
terne fra maend og kvinder.

Udbud:

Fremskrivningen af udbuddet tager udgangspunkt i populationen fra 2022 samt deres ud-
dannelses- og beskzftigelsesfrekvenser. Disse oplysninger stammer fra registerdata fra Dan-
marks Statistik. Beskaeftigelsesfrekvenser beregnes som andelen af uddannede, der arbejder
med at levere de specifikke velfeerdsydelser. For leerere betyder det for eksempel, at der
alene ses pa uddannede lzerere, der arbejder med undervisning pa grundskoleniveau.

Dette adskiller sig fra den traditionelle forstdelse af beskeeftigelsesfrekvenser, da personer
inden for hver faggruppe ogsa kan vaere beskaeftiget med andre opgaver end levering af den
specifikke velfeerdsydelse.

For hvert ar i fremskrivningen bestemmes bestanden af hver faggruppe fordelt pa alderstrin.
Dette sker ved at &lde bestanden fra aret for med et ar og tilfgje nyuddannede i det pageel-
dende &r. De nyuddannede beregnes ud fra, at en lige sa stor andel af hver drgang i fremtiden
vil uddanne sig inden for den pageeldende faggruppe som i dag. Hvis 2 procent af alle 27-
arige i dag uddanner sig til paedagog, antages det samme at geelde for 27-arige i fremtiden,
uanset argangenes starrelse.
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Nar bestanden er bestemt, beregnes, hvor mange der faktisk arbejder med at levere de spe-
cifikke velfeerdsydelser. Dette gares ud fra hver drgangs beskaeftigelsesfrekvens. Resultatet
er sdledes et antal personer med den rette uddannelse, som faktisk arbejder med at levere
den pageldende velfaerdsydelse.

Om en person arbejder med at levere den pdgeeldende ydelse, bestemmes ud fra vedkom-
mendes arbejdsfunktion i november det pagaeldende ar. Det er ikke et krav, at personen er
ansat i det offentlige, da en del af det individuelle offentlige forbrug leveres af private virk-
somheder. For eksempel er hjemmehjzelp ofte udliciteret til private virksomheder, men fi-
nansieret af det offentlige.

Det ma forventes, at arbejdstiden for de eeldste stiger i takt med pensionsalderen. | denne

analyse justerer vi arbejdstiden saledes, at personer med fem ar eller mindre til pensionsal-
deren altid har den samme arbejdstid, uanset eendringer i pensionsalderen.
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