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Laerernes faglige udgangspunkt
fortseetter med at falde

Af Rasmus Salmon, Andreas Lund Jargensen og Hans Holten Andersen

En velfungerende grundskole er selve fundamentet under den danske uddannelsespo-
litik, hvor stadig flere unge forventes at gennemfore en ungdomsuddannelse. Desvaerre
har flere tidligere undersogelser vist tegn pa, at de studerende pa lereruddannelsen i
stigende grad kommer med darlige faglige forudsaetninger i form af lave gymnasieka-
rakterer.

| denne analyse undersoger vi, om en reform af laereruddannelsen er lykkedes med at
vende udviklingen, og hvad lebende udskiftning vil betyde for leererbestandens faglige
udgangspunkt frem mod 2050

Det viser analysen:
Andelen af lzerere med gymnasiekarakterer i top 20 pct. af deres drgang er faldet markant,
mens flere leerere nu rekrutteres blandt de 20 pct. med lavest karakterer.

| takt med at de aeldre lzerere gar pa pension, vil de yngre lzerere med lave karakterer udggre
en stigende andel af laererbestanden.

Denne Igbende sortering bevirker, at selv hvis karakterniveauet blandt nyuddannede lzerere
stopper med at falde, vil der ske en forringelse af det faglige udgangspunkt frem mod 2050.

Der er behov for politiske initiativer til at vende udviklingen. En lgsning kunne vaere at se til
Finland, hvor det som oftest kraever en kandidatgrad at undervise i grundskolen.
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1. Trods reform vil lserernes faglige udgangspunkt fortsaette med at falde

Set over et langt historisk traek har uddannelsespolitikken i Danmark veeret en succes. Stadig flere
unge mennesker gennemferer en ungdomsuddannelse, og efterfalgende en videregdende ud-
dannelse. Det har bidraget til at stille kvalificeret arbejdskraft til radighed for danske virksomheder,
og i sidste ende styrket produktiviteten. Hvis den udvikling skal fortszette, er det helt afggrende at
have en velfungerende grundskole, der sikrer, at eleverne kommer ud med de feerdigheder, der
er ngdvendige for at kunne videreuddanne sig. En forudsaetning herfor er at have dygtige og vel-
uddannede lzerere.

Desveerre er det faglige udgangspunkt, malt ved gymnasiekarakterer blandt leererne i grundskolen,
faldet over de seneste 20 ar, hvilket flere tidligere Kraka-Deloitte-analyser ogsa har dokumenteret.
Kraka-Deloitte (2019) viste séledes, at andelen af nytilkomne laerere i top-5.000 og top-10.000 pa
deres gymnasiedrgang er faldende’. Samtidig dokumenterede Kraka-Deloitte (2023), at flere nye
leerere nu rekrutteres fra den nederste del af karakterfordelingen?. Leererfaget er sdledes i gang
med at blive fagligt udhulet - en udvikling, der maske vil forvaerres yderligere, hvis der ikke gribes
ind.

| denne analyse undersgger vi, hvordan det eendrede faglige udgangspunkt hos nyuddannede lze-
rere har pavirket sammensetningen af den samlede bestand af laerere, og hvad det vil betyde
fremadrettet, i takt med at nogle af de aeldre lserere med et steerkere fagligt udgangspunkt begyn-
der at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Det faglige udgangspunkt males ved at sammenligne laerernes gymnasiekarakterer med resten af
deres gymnasiedrgangs. Vi inddeler hver argang i fem lige store grupper (kvintiler), og ser, hvilket
kvintil den enkelte leerer tilharer. Denne metode sikrer, at opgarelsen er sammenlignelig pa tveers
af ar, selvom der har veeret en generel tendens til stigende karakterer i hele perioden, og selvom
karakterskalaen blev eendret i 2007.

Gymnasiekarakterer er i sagens natur et langt fra perfekt mal for, hvor god en laerer kan blive.
Sociale egenskaber som fx evnen til at styre et klasselokale, handtere pressede situationer og
saette sig i elevens sted, er eksempler pd andre kvaliteter, der er mindst lige sa vigtige som laere-
rens bogligt faglige niveau. Omvendt er det sveert at forestille sig, at der ikke skulle vaere en sam-
menhang mellem Izerernes faglige udgangspunkt og kvaliteten af den undervisning, som de ud-
fgrer. Samtidig viser en undersegelse, at det kan have en negativ effekt pa studiemiljget, hvis for
mange lererstuderende kommer ind med dérlige karakterer, hvilket ogsa vil pavirke kvaliteten
blandt feerdiguddannede leerere.® Derfor bruger vi i denne analyse leerernes gymnasiekarakterer
som et relevant mal for deres faglige udgangspunkt, selvom der naturligvis vil veere talrige eksem-
pler pa dygtige leerere, med lave gymnasiekarakterer og vice versa.

Det er kun muligt at afdeekke det faglige udgangspunkt for laerere, der i dag er op til cirka 64 ar.
Dermed mangler vi data for de aldste laerere i de tidligste ar af analysen. Dette kan fare til en
skaevhed i det beregnede samlede faglige niveau i de tidlige ar, da de eldste laerere ikke er med-
taget. Udfordringen mindskes over tid og pavirker ikke resultatet for 2022 i naevneveerdig grad.

Det faglige udgangspunkt for lzererne i grundskolen er faldet

Det faglige udgangspunkt hos erhvervsaktive grundskolelaerere er faldet siden 1994. Sdledes er
andelen af leerere med gymnasiekarakterer blandt de 20 pct. laveste af deres gymnasiedrgang
steget fra 17 til 20 pct,, jf. figur 1.a. Samtidig er andelen af laerere, der 14 i top 20 pct. af deres
argang faldet fra godt 14 pct. til knap 10 pct. Det betyder, at der nu er dobbelt s& mange leerere
med karakterer i de nederste 20 pct. som i top 20 pct. Den samme tendens ses ved at flere kom-
mer fra gruppen med de neestlaveste karakterer (20-40 pct.), mens faerre kommer fra gruppen
med de nasthajeste karakterer (60-80 pct.), jf. Bilag 1. Her fremgér det ogs3, at den gennemsnit-
lige lerers placering i karakterfordelingen er faldet fra 49. til 44. percentil siden 1994.

' Se Kraka-Deloitte (2019) afsnit 5.1: Feerre blandt de dygtigste unge bliver lcerere

2 Se Kraka-Deloitte (2023) afsnit 4.4: Leerernes kvalifikationer halter fortsat bagefter trods reform
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Figur 1 Andel beskaeftigede grundskolelzerere i toppen og bunden af karakterfordelingen, 1994-2022
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Anm.:  Kvintilerne sammenligner lzerernes gymnasiekarakterer med resten af deres gymnasiedrgang.

Kilde: ~ Danmarks statistik, egne beregninger.
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Ser man pa det faglige udgangspunkt for nyuddannede laerere, har ogsé det vaeret faldende, jf.
figur 1.b. Andelen af nyuddannede fra top 20 pct. faldt fra 15 pct. til ca. 10 pct. i lgbet 90'erne,
hvorefter niveauet har vaeret nogenlunde konstant frem til i dag. For de tre midterste grupper (20-
80 pct.), har der ikke vaeret en naevnevaerdig udvikling i perioden, jf. Bilag 1.

Andelen fra de nederste 20 pct. steg markant fra ca. 13 pct. i 1994 til 25 pct. i 2011, jf. figur 1.b.
Herefter har der veeret et lille fald i rekrutteringen fra de nederste 20 pct., hvilket formentlig skyl-
des, at en politisk reform af lzereruddannelsen indfgrte et karakterkrav pa 7 geeldende fra 2013 i
et forsgg pa at modvirke den negative tendens.* Selvom reformen ser ud til at have bremset den
negative udvikling, kan den ogsa have haft en utilsigtet konsekvens for optaget pa lzereruddannel-
sen.> Sdledes faldt optaget med 22 pct. mellem 2012 og 2014, hvilket kan have forveerret skolernes
rekrutteringssituation.® Samtidig optages ca. halvdelen af ansggerne via kvote 2, hvilket tillader
personer at komme ind, selvom de ikke kan made karakterkravet pa 7.”

En naturlig konsekvens af, at nyuddannede over tid har bevaeget sig nedad i karakterfordelingen,
er, at der gradvist opstar en forskel i faglige forudsaetninger mellem yngre og eldre leerere. Séledes
ligger flere lzerere over 50 ar i top 20 pct. af deres drgang, mens en starre andel af de yngre lzerere
kommer fra de fagligt svageste to grupper, jf. figur 2. Hvis denne dynamik fortseetter, vil det faglige
udgangspunkt udhules yderligere i takt med at de fagligt staerke leerere gér pa pension og bliver
erstattet af fagligt svagere nyuddannede.
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> Der kan ogsa veere andre faktorer, som fx en opfattelse af at leererne blev behandlet darligt under leererlockouten i

2013.
6

7


https://www.laereruddannelse.nu/nye-krav-og-storre-frihed-pa-laereruddannelsen/
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/buu/bilag/133/1610245.pdf
https://danskeprofessionshøjskoler.dk/fakta-om-laereruddannelsen/

Deloitte.

Vi beregner laerernes
karakterudtynding
frem mod 2050

Vi antager uaendret
fagligt niveau hos
nyuddannede laerere

kraka

Figur 2 Det faglige udgangspunkt for leerere beskaeftiget i grundskolen fordelt pa alder, 2022
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Anm.: Det faglige udgangspunkt defineres ud fra, hvor i fordelingen en leerers gymnasiekarakter ligger sam-
menlignet med argangen.
Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger.

Det faglige udgangspunkt i fremtidens grundskole

For at analysere ovenstdende udtyndingseffekt neermere, har vi udviklet en model, der fremskriver
det faglige udgangspunkt for grundskoleleerere. Modellen fremskriver bestanden af erhvervsaktive
lzerere &r for &r ved at estimere hvert &r, hvor mange aldre leerere der traekker sig tilbage, og hvor
mange yngre leerere der traeder ind pa arbejdsmarkedet, samt hvad denne udskiftning vil have af
betydning for det gennemsnitlige karakterniveau hos lzerere. Metoden er beskrevet mere detalje-
retiboks 1.

Modellen bygger pa en antagelse om, at de nyuddannedes faglige udgangspunkt og beskaeftigel-
sesmanstret ikke zendrer sig efter 2022. Dermed skal modellen ses som en viderefgrelse af de
nuvaerende tendenser. Den viser sdledes udviklingen, hvis politik pd omréadet og adfeerd forbliver
ueendret. Hvis det faglige udgangspunkt blandt nyuddannede laerere ogsa falder fremadrettet, vil
konsekvenserne altsd bliver starre, end det vi beskriver her. Omvendt vil konsekvenserne blive
mindre, hvis det faglige udgangspunkt begynder at stige.

Boks 1  Sadan opgores det faglige udgangspunkt

Det faglige udgangspunkt opgeres ud fra, hvilket kvintil (femtedel) hver laerers gymnasieka-
raktersnit placerer leererne i pd vedkommendes egen gymnasieargang. Vi beregner andelen
af den samlede Izererbestand, der var placeret i hvert af de fem kvintiler. Kun uddannede
lerere indgar i denne analyse. Beskaeftigelse i grundskolen defineres ud fra, om den enkelte
lerer arbejder i laererbranchen. Vi ser pa samlet beskaftigelse i grundskolen - dvs. bade
leerere pa offentlige folkeskoler og privatskoler

Fremskrivningen laves ved en stock-flow-analyse for uddannede laerere. Her er udgangs-
punktet bestanden af uddannede laerere i 2022 fordelt ud pa en matrice med alder og hvilket
kvintil de tilhgrte ved deres studentereksamen. | det efterfglgende ar geres de et &r aldre,
og Vi beregner, hvor mange der ma forventes at traekke sig tilbage, baseret pd aldersbetin-
gede tilbagetreekningssandsynligheder. Samtidig tilfgjes nyuddannede lzerere til bestanden.
Den proces fortsaetter frem til 2050.
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Hvad angar tilkomsten af nye laerere, har vi lagt til grund, at andelen af en drgang, der veelger
lzereruddannelsen, ikke aendrer sig efter 2022. Denne andel bliver dernaest ganget pa antal
personer i befolkningsfremskrivningen for at fa en fremskrivning af tilkomsten af nyuddan-
nede. Vi antager ogsa, at de nyuddannede lzereres aldersfordeling og placering i karakterfor-
delingen svarer til fordelingen af nyuddannede lzerere fra 2022.

Beskaeftigelsen i grundskolen for de uddannede lzerere beregnes ud fra, hvor mange, der
arbejder i branchen. Beregningen bygger pa beskeeftigelsesfrekvensen i 2021 og 2022 og
anvendes som et robust mal for beskeeftigelsen. Denne beskeeftigelsesfrekvens holdes kon-
stant, ud over at beskeeftigelsen falger den stigende pensionsalder, s beskaeftigelsen fem ar
for pensionsalderen holdes konstant.

Fremskrivningen til 2050 viser en fortsat forringelse af leerernes faglige udgangspunkt, jf. figur 3.
Det skyldes primeert, at en stigende andel af leererne i fremtiden kommer fra de laveste 20 pct.
Samtidig vil andelen af laerere med karakterer blandt de 20 pct. hgjeste fortsaette med at falde,
hvilket vil forveerre den tilbagegang, der har stdet pa siden 90’erne. Den samlede udvikling drives
primaert af forskydninger i den gverste og de nederste grupper, mens der stort set ikke vil veere
nogen andring i de midterste grupper, jf. Bilag 1.

Figur 3 Fremskrivning af det faglige udgangspunkt for laerere beskaftiget i grundskolen frem til
2050
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Anm.: Det faglige udgangspunkt defineres ud fra, hvor i fordelingen en leerers gymnasiekarakter ligger sam-
menlignet med argangen. De stiplede linjer er fremskrivninger for andelen af hver gruppe.
Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger.

Samlet set er der ikke noget, der tyder pd, at den faglige deroute i grundskolen vil stoppe, til trods
for politiske reformer. Tveertimod peger denne analyse p3, at stadig flere lzerere fremover vil
komme fra den nederste del af karakterfordelingen. Nar de fagligt staerkeste lzerere gar pa pen-
sion, vil de blive erstattet af laerere med et lavere fagligt udgangspunkt, hvilket kan forringe under-
visningskvaliteten og elevernes lzeringsudbytte. Hvis ikke politikerne griber ind, vil kvaliteten i
grundskolen fortsat svaekkes, hvilket péa sigt vil f& konsekvenser for de unges mulighed for at vide-
reuddanne sig og i sidste ende pavirke hele arbejdsmarkedets kompetenceniveau.

Det vil kreeve en malrettet indsats at vende udviklingen. En mulighed kunne veere at kigge til Fin-
land, hvor leererfaget nyder hgj status, og hvor leereruddannelsen er sé populeer, at det typisk
kreever gode gymnasiekarakterer at komme ind pa uddannelsen.® For at undervise i finske
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grundskoler kraeves i de fleste tilfeelde en kandidatgrad enten i paedagogik eller i et linjefag sup-
pleret med en paedagogisk overbygning.? En lignende model kunne overvejes i Danmark i hvert
fald som supplement til den nuvaerende professionsbachelor. En leengere og mere specialiseret
lereruddannelse vil forhabentlig kunne tiltreekke dygtigere ansegere og sikre en staerkere faglig
ballast hos fremtidens leerere.

Et andet vigtigt greb er at styrke lgnforholdene for dygtige laerere i grundskolen, for derigennem
at styrke incitamentet til i forste omgang at veelge og sidenhen at blive i laererfaget. Den nuveerende
lenstruktur ger det i praksis neermest umuligt at belgnne de dygtigste leerere. Her kunne et skridt
pa vejen veere en model, hvor skolelederne har bedre mulighed for at honorere en god indsats.

Endelig bar man ogsa se pa hvordan man tiltraekker de dygtigste skoledere, fx via hgjere lgnninger
eller sterre lgnspredning. Rockwool Fonden (2025) dokumenterer en sammenhaeng mellem sko-
lelederes |Q, karakterer mv. og deres kvaliteter som ledere. De viser ogsa at dygtige skoleledere
har betydning for skolelaerernes fravaer og i sidste ende elevernes karakterer. Hvis man kan til-
traekke de rette skoleledere og styrke deres befgjelser til at sikre lzerernes arbejdsmiljg fx gennem
klarere regler for sanktionering af utilpassede elever, kan det ogsa fa en positiv indvirkning pa
rekrutteringsgrundlaget til lsereruddannelsen.
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3. Bilag1 - yderligere figurer

Udviklingen i alle kvintiler fremgar af figur 4. Her ses den samme tendens til at faerre kommer fra
gverste midtergruppe (60-80 pct.) mens flere kommer fra nederste midtergruppe (20-40 pct.).

Af figur 5 fremgar kvintil-fordelingen for nyuddannede lzerere drgang for argang.

Figur 4 Karakterfordeling blandt eksisterende grundskolelzerere
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Figur 5 Karakterfordeling for nyuddannede laerere 1994-2022

Pct

Hgjeste 20%

— @verste midtergruppe (60-80%)

5 1 = Midtergruppen (40-60%)  ccoooTooooomooooooooooooooooooooooooooooooooo
Nederste midtergruppe (20-40%)
Laveste 20%

t t . . . . . . . . . . . . i
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Anm.: Det faglige niveau defineres ud fra, hvor i fordelingen en laerers gymnasiekarakter ligger sammenlignet
med argangen.
Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger

Fremskrivning af det faglige udgangspunkt:
Figur 6 Gennemsnitligt fagligt udgangspunkt fremskrevet til 2050
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Anm.: Den samlede score for det faglige niveau beregnes som et vaegtet gennemsnit baseret pa kvintilfordelin-
gen, hvor midten af hvert kvintil antages som gennemsnit. Den stiplede linje fra 2023 markerer frem-
skrivningen af niveauet.

Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger
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Figur 7 Fremskrivning af det faglige udgangspunkt for laerere beskaeftiget i grundskolen frem til

2050
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Anm.: Det faglige udgangspunkt defineres ud fra, hvor i fordelingen en leerers gymnasiekarakter ligger sam-

menlignet med argangen. De stiplede linjer er fremskrivninger for andelen af hver gruppe.

Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger



