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Modregningsreform far eeren for et
jobboom, den ikke har skabt

Af Kristian Stamp Hedeager

1 2023 blev modregningen af arbejdsindkomst i folkepensionen afskaffet for at styrke se-
niorers incitament til at arbejde. Flere aktgrer har siden fremhavet reformen som en pri-
mezer forklaring pa den markant stigende seniorbeskaftigelse. Denne analyse viser, at det
billede ikke holder. Tvaertimod er det bedste bud — ud fra de tilgaengelige data — at refor-
men ikke har haft nogen stor effekt. Stgrstedelen af stigningen i seniorernes beskaefti-
gelse skyldes snarere tidligere reformer af efterlgns- og folkepensionsalderen

= Beskaeftigelsen blandt 67-69-arige har udviklet sig stabilt og i samme tempo bade
for og efter afskaffelsen af modregning.

= Derfor giver det ikke mening at tilskrive reformen hele den store stigning i beskazef-
tigelsen blandt de 67-69-arige.

= Fx har beskaftigelsen blandt 67-arige vaeret stigende i samme tempo siden januar
2021, to et halvt ar fgr annonceringen af afskaffelsen af modregning.

=  For alle alderstrin fra 65-69 ar stiger beskaeftigelsen hurtigere, nar effekterne af
hgjere efterlgns- og folkepensionsalder slar igennem. Men den stigning har ikke
noget at ggre med modregningsreformen.
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1 2023 blev det vedtaget at afskaffe den hidtidige modregning i folkepensionen ved arbejds-
indtaegt. Hensigten var at forbedre incitamentet til arbejde blandt seniorer.

Flere aktgrer som bl.a. Dansk Arbejdsgiverforening (2025), SMVdanmark (2025) og @kono-
miministeriet (2024) har argumenteret for, at afskaffelsen af modregning i folkepensionen
har haft en stor, positiv effekt pa beskaeftigelsen blandt seniorer. Men i denne analyse viser
vi, at den konklusion ikke understgttes af data. Tvaertimod er det bedste bud — ud fra de
tilgeengelige data — at reformen ikke har haft nogen stor effekt.

Siden juni 2023 har personer mellem 67 og 69 ar oplevet en hurtigere stigning i beskaefti-
gelsen end 65-66-arige, jf. figur 1. Da de 67-69-arige er dem, der ikke laengere bliver mod-
regnet i folkepensionen ved arbejde, er det naerliggende at konkludere, at reformen har
faet beskaeftigelsen til at stige. Men det er en problematisk konklusion. Hvis man ser ét ar
leengere tilbage end juni 2023, er det tydeligt, at gruppernes beskaftigelse heller ikke ud-
viklede sig parallelt fgr reformen. Dermed giver det ikke mening at sammenligne med de
65-66-arige, og forskellen efter juni 2023 kan derfor ikke tages som et udtryk for reformef-
fekten.

Dertil kommer, at kurverne for de 67-69-arige ikke viser noget "knaek” omkring tidspunktet
hvor afskaffelsen blev vedtaget i juni 2023. Det ville man ellers forvente, hvis der var en
tydelig effekt af reformen. Ud fra en simpel sammenligning af beskzeftigelsestallene for for-
skellige aldersgrupper fgr og efter reformen, som flere aktgrer har foretaget, er det altsa
ikke er muligt at spore nogen tydelig effekt af afskaffelsen af modregning i folkepensionen.

Den primaere forklaring pa den stigende seniorbeskaeftigelse som er set de senere ar, skal
snarere findes i tidligere reformer i efterlgns- og folkepensionsalderen som pa direkte vis
og gennem vedvarende effekter pavirker aldersgruppernes beskaeftigelse.

Figur 1

Indekseret udvikling i beskaeftigelsesfrekvensen, jan. 2022-jun. 2025 (juni 2023=100)
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Anm.: Tidsraekkerne er saesonkorrigeret med JDemetra+ pba. data fra januar 2010 til juni 2025.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Jobindsats.dk
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1. Ingen tegn pa beskaftigelseseffekt af afskaffelse af modregning

Folketinget afskaffede i juni 2023 modregning af egen arbejdsindtaegt i folkepensionen med
virkning fra 1. januar samme ar. £ndringen betyder, at folkepensionens grundbelgb og til-
leg ikke laengere reduceres, hvis pensionisten har arbejdsindkomst. Samtidig bortfaldt
modregning i segtefaellens arbejdsindkomst. Da reformen blev vedtaget, forventede man
ifplge Beskaeftigelsesministeriet (2023), at omkring 50.000 folkepensionister ville vaere be-
rgrt i 2025, og at arbejdsudbuddet ville stige med ca. 1.050 fuldtidspersoner.

Sp@rgsmalet om, hvor meget beskaeftigelsen er steget som fglge af afskaffelsen af modreg-
ning i folkepensionen, er vanskeligt at analysere. Det skyldes bl.a. at det er vanskeligt at
finde gode sammenligningsgrupper for de bergrte grupper af seniorer, fordi man over
mange ar har indfgrt forskellige tiltag malrettet mod at gge beskaeftigelsen blandt seniorer
(bl.a. stigende efterlgns- og folkepensionsalder og indfgrelse af seniorpraemien).

Alligevel argumenterer Dansk Arbejdsgiverforening (2025) for, at effekten af at afskaffe
modregning i folkepensionen er tre gange hgjere end forventet. Som det fremgar af figur 1
stiger beskaeftigelsen ogsa hurtigere for de 67-69-arige end den ggr for de 65-66-arige fra
juni 2023 til juni 2025. Fx stiger beskaeftigelsen med 16 pct. blandt 67-arige, mens 65- og
66-arige kun oplever en stigning pa hhv. 11 og 10 pct. Disse forskelle kan dog ikke bruges
som bevis for en reformeffekt, der er hgjere end forventet.

En grundlaeggende udfordring er, at 65-66-arige ikke udggr en egnet sammenligningsgruppe
for de bergrte aldersgrupper. For at to grupper kan sammenlignes, skal deres beskzftigelse
udvikle sig parallelt fgr reformen og afvige efter. Ser man tilbage til januar 2022, fremgar
det, at de 67-69-arige allerede fgr afskaffelsen havde en hurtigere beskaeftigelsesvaekst. Fgl-
ger vi kurverne i figur 1 tilbage til januar 2022 er det tydeligt, at kravet om parallel udvikling
ikke er opfyldt. Beskeeftigelsen blandt de 67-69-arige stiger allerede hurtigere end fx de 65-
arige, og det er denne forskel som fortsatter over hele perioden.!

Derudover har seniorgrupperne gennem laeengere tid vaeret pavirket af andre reformer, iseer
forhgjet efterlgns- og folkepensionsalder, som i vaesentligt omfang har gget beskaeftigelsen.
Det ggr det vanskeligt at isolere effekten af netop afskaffelsen af modregning, jf. afsnit 2.

Ser vi pa udviklingen i beskaeftigelsen for de bergrte aldersgrupper alene, er en mulig indi-
kator for en reformeffekt, at gruppen oplever et skift efter reformen. Men det ggr gruppen
ikke. Andelen af 67-69-arige som i en given maned er i Isnmodtagerbeskaeftigelse stiger
saledes i et jeevnt tempo fra januar 2021 til juni 2025, uden tegn pa sendring efter juni 2023,
jf. figur 2.

Der ses heller ingen effekt, nar man tager hgjde for, at arbejdstiden blandt de beskaftigede
Isnmodtagere kunne blive pavirket af afskaffelsen af modregning. Som det fremgar af figur
3, fglger udviklingen i beskaftigelsen for 67-arige samme mgnster som i figur 2, nar antallet
af Isnmodtagere omregnes til sdkaldte fuldtidsaekvivalente lgnmodtagere.

1 Samme konklusion findes nar vi ser pa udviklingen i antallet i beskaeftigelse jf. Figur 7. Hovedresultaterne i denne analyse ser pa
udviklingen i beskaeftigelsesfrekvenser for at tage hgjde for det forhold, at det samlede antal personer i hver aldersgruppe er steget
i den samme periode.
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Figur2 Beskaftigelsesfrekvens for 67-69-arige, jan. 2021 - jun. 2025 (pct.)
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Anm.: Annonceringstidspunktet (juni 2023) er angivet med en vertikal sgjle i hver figur. Tidsraekkerne er seesonkorrigeret med JDemetra+ pba. data fra januar
2010 til juni 2025. Hver figur inkluderer en (sort stiplet) lineaer trendline.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Jobindsats.dk
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Figur 3 Fuldtidsaekvivalent beskaeftigelsesfrekvens for 67-arige, jan. 2021 — jun. 2025 (pct.)
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Anm.: Figuren svarer til figur 2.a justeret for den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for Isnmodtagere i beskaeftigelse. | fx
januar 2021 var 19 pct. af 67-drige i beskaeftigelse (jf. figur 2) og de arbejdede i gennemsnit det, der svarer til 65 pct. af
en fuldtidsstilling, hvilket betyder at gruppens fuldtidsaekvivalente beskaeftigelsesfrekvens var 12 pct. Tidsraekken er
saesonkorrigeret med JDemetra+ pba. data fra januar 2010 til juni 2025.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Jobindsats.dk

Det er ikke muligt at fastsla, om beskaeftigelsen ville veere steget langsommere, hvis mod-
regningen ikke var blevet afskaffet. Den observerede udvikling kan derfor heller ikke betrag-
tes som et statistisk bevis pa, at afskaffelsen af modregning ikke har haft effekt pa beskaef-
tigelsen. Men tallene indikerer, at effekten i bedste fald er sa begreaenset, at den ikke kan
pavises ved en sa relativt simpel analyse som den, der er foretaget her. Det vil kraeve en
langt mere systematisk og detaljeret skonometrisk analyse at undersgge spgrgsmalet prae-
cist, og selv med mere avancerede metoder kan det vise sig sveert at pavise en positiv effekt.

2. Udviklingen forklares i hgj grad af tidligere reformer

Hvordan kan det sa forklares, at flere eldre i stigende grad er i Isnmodtagerbeskeaeftigelse?
Siden 2021 er antallet af seniorer over 67 ar pa arbejdsmarkedet vokset markant. Denne
udvikling skyldes ikke primaert afskaffelsen af modregning, men fgrst og fremmest de grad-
vise forhgjelser af efterlgns- og folkepensionsalderen.

Efterlgnsalderen er siden 2013 gradvist blevet haevet fra de oprindelige 60 ar, mens folke-
pensionsalderen fra 2019 og frem er steget fra 65 ar. £ndringerne, som blev indfgrt med
Tilbagetraekningsreformen fra 2011, er stadig under indfasning, og i 2025 kan man ga pa
efterlgn som 64-arig og pa folkepension som 67-arig.

Tidligere undersggelser — se bl.a. De @konomiske Rad (2021 og 2022) — viser, at forhgjelser
af efterlgns- og folkepensionsalderen far Ignmodtagere til at blive leengere pa arbejdsmar-
kedet, og har saledes en direkte effekt. Samtidig finder analyserne, at mange fortszetter
med at arbejde, selv efter de har opnaet ret til efterlgn eller pension. Det betyder, at refor-
merne har en vedvarende effekt, som gger beskaeftigelsen langt op i pensionsalderen.
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| figur 4 illustreres det hvordan reformens effekter kan spores i andelen af 65-69-arige som
er i lsnmodtagerbeskaeftigelse. Beskaftigelsen siger langsom fra 2010 og frem til tidspunk-
tet, hvor personer i en given aldersgruppen fgrste gang har veeret pavirket af en direkte
eller vedvarende effekt af den udskudte efterlgns- eller folkepensionsalder. Efter reformef-
fekten har virket, forgges vaekstraten betydeligt.

Et eksempel er udviklingen blandt 65-arige. | januar 2019 blev folkepensionsalderen haevet
fra 65 til 65,5 ar. Det betgd, at denne gruppe matte vente leengere pa at modtage folkepen-
sion, hvilket fastholdt en stor andel i beskzftigelse. Kurven for 65-arige i figur 4 viser en
stabil stigning frem til januar 2019, hvorefter beskzeftigelsen stiger markant, i takt med at
flere argange er blevet omfattet af den hgjere folkepensionsalder.

Samtidig har nye kohorter, som fylder 65 ar efter 2019, gradvist faet haevet efterlgnsalderen
yderligere, og de vedvarende effekter heraf har bidraget til at fastholde flere i beskaeftigelse
— ogsa efter de er fyldt 65.

Figur 4 Beksaeftigelsesfrekvens for 65-69-arige, jan. 2010 - jun.2025 (pct.)
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Anm.: For hver aldersgruppe er det angivet med et diamant-symbol, hvornar personer i aldersgruppen fgrste gang kan vaere
pavirket af de direkte eller vedvarende virkninger af udskydelsen i efterlgns- eller folkepensionsalder. Tidsraekkerne er
sasonkorrigeret med JDemetra+.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Jobindsats.dk

Aret efter, i 2020, viser figur 4 et tilsvarende knaek i kurven for 66-arige, om end stigningen
forst tager fart i 2021.2 Det skyldes, at man for 66-arige i 2020 kun observerer den vedva-
rende effekt af, at de som 65-arige endnu ikke kunne ga pa pension. Den direkte effekt af
den ggede folkepensionsalder rammer fgrst i 2021, hvor pensionsalderen steg til 66,5 ar.3

De resterende aldersgrupper fra 67 til 69 ar oplever i perioden ingen direkte effekt af den
forhgjede folkepensionsalder. De vedvarende effekter af bade folkepensionsreformen og —
i nogen grad — de tidligere andringer i efterlgnsalderen viser sig dog stadig som markante
knaek i kurverne for beskaeftigelsesfrekvensen i figur 4. Dette fremgar endnu tydeligere af

2Timingen af denne effekt forklarer desuden ogsa, hvorfor de 66-ariges beskaeftigelsesfrekvens stiger hurtigere i 2022 end i 2023,
jf. figur 1.

3 Vi henviser til Tabel 1 og Tabel 2 for uddybende forklaringer af tidspunktet for hvornar hver aldersgruppe fgrste gang rammes af
de direkte og vedvarende effekter af den udskudte efterlgns- og folkepensionsalder.
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figur 5 og figur 6, hvor udviklingen er indekseret i forhold til aldersgruppens beskzeftigelses-
frekvens pa tidspunktet for den fgrste effekt af udskudt efterlgns- og/eller folkepensionsal-
der.

Figur 5 Udvikling i beskaeftigelsesfrekvens relativt til tidspunkt for farste effekt af udskudt
efterlgns- og folkepensionsalder (0 = indeks 100)
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Anm.: For alle aldersspecifikke grafer er udviklingen i beskaeftigelsesfrekvensen malt relativt til den fgrste maned hvor de fgr-
ste personeri alderstrinnet kunne blive pavirket (direkte eller indirekte) af udskydelsen i efterlgns- og/eller folkepensi-
onsalderen (angivet med 0 pa den horisontale akse). Her er vist 108 maneder (9 ar) far og op til 72 maneder (6 ar) efter.
Tidsraekkerne er sasonkorrigeret med JDemetra+ pba. data fra januar 2010 til juni 2025.

Kilde:  Egne beregninger pd baggrund af data fra Jobindsats.dk

figur 6 angiver ogsa, hvornar afskaffelsen af modregning indtraeffer i forhold til de tidspunk-
ter, hvor effekterne af stigende efterlgns- og folkepensionsalder pavirker de enkelte alders-
grupper. De stiplede linjer viser den forventede beskaftigelsesfrekvens, hvis udviklingen
havde fortsat efter samme trend som i perioden op til reformens fgrste effekt og de ni fo-
regaende ar. Sammenlignes fx de 67-ariges faktiske beskaeftigelse i juni 2025 med niveauet
for den stiplede kurve, fremgar det, at beskaeftigelsen er 38 pct. hgjere end forventet, hvis
udviklingen op til januar 2021 blot var fortsat (157 pct. vs. 113 pct.). Over samme periode
er der sket mange andre ting, som har gjort det muligt at flere &eldre Ispnmodtagere at blive
pa arbejdsmarkedet, sa forskellen skal ikke forstas som en direkte beskaeftigelseseffekt af
tilbagetraekningsreformen.

De betydelige, kortvarige fald i beskaeftigelsen for de forskellige aldersgrupper pa forskellige
tidspunkter fgr/efter reformen i figur 6 skyldes udviklingen under COVID-pandemien i Igbet
af 2020. For nogle grupper kan man derfor allerede se en hurtigere stigning i beskaftigel-
sen, for effekten af efterlgns- og folkepensionsreformen rammer dem fgrste gang, fordi
gruppen bevaeger sig tilbage mod sin normale trend efter COVID-shocket igen var aftaget.
Under alle omstaendigheder er det tydeligt, at stigningen i beskaeftigelsen ikke gges for no-
gen af grupperne ved annonceringstidspunktet for afskaffelse af modregning, hvilket er
markeret med orange sgjler i figur 6.b-d.
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Figur 6 Udvikling i beskaeftigelsesfrekvens relativt til tidspunkt for farste effekt af udskudt efterlgns- og

folkepensionsalder, efter alderstrin (0 = indeks 100)
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Anm.: Panelerne i figuren viser de aldersspecifikke grafer som ogsa er praesenteret i figur 5. For hver aldersgruppe viser den stiplede linje en linear trend baseret
pa forlgbet fra maned -108 til maned -1 og forlaenget for resten af dataperioden.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Jobindsats.dk
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Figur 7 Indekseret udvikling i beskaeftigelsen, 65-69-arige (juni 2023 = 100)
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Anm.: Tidsraekkerne er saesonkorrigeret pba. data fra januar 2010 til juni 2025 med JDemetra+.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Jobindsats.dk
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Tabel 1 Efterlgns- og folkepensionsregler for udvalgte fodselsargange

Efterlgns- Folkepensions-

Fgdselsdato Aret for efterlgn  Aret for folkepension

alder (ar) alder (ar)
For 1. jan. 1954 60,0 65,0 Frem til dec. 2013 Frem til dec. 2018
Jan.-juni 1954 60,5 65,5 Juli-dec. 2014 Juli-dec. 2019
Juli-dec. 1954 61,0 66,0 Juli-dec. 2015 Juli-dec. 2020
Jan.-juni 1955 61,5 66,5 Juli-dec. 2016 Juli-dec. 2021
Juli-dec. 1955 62,0 67,0 Juli-dec. 2017 Juli-dec. 2022
Jan.-juni 1956 62,5 67,0 Juli-dec. 2018 Jan.-juni 2023
Juli 1956-dec. 1958 63,0 67,0 Juli 2019-dec. 2021 Juli 2023-dec. 2025
Jan. 1959-juni 1959 63,5 67,0 Juli-dec. 2022 Jan.-juni 2026
Juli 1959-dec. 1962 64,0 67,0 Juli 23-dec. 2026 Juli 2026-dec. 2029
Jan. 1963-dec. 1966 65,0 68,0 Fra jan. 2027 Fra jan. 2030
Fra 1. jan. 1967 66,0 69,0 Frajan. 2033 Fra jan. 2036
Fra 1. jan. 1971 67,0 70,0 Fra jan. 2037 Fra jan. 2040

Kilde: D@RS (2021), kapitel 1l tabel A og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Tabel 2 Ar for forste effekt af udskudt efterlgns- og/eller folkepensionsalder, 65-69-arige

F@rste ar for

Fg@rste ar for

Alder vedvarende effekt af Fgrste ar for direkte vedvarende effekt af
udskudt effekt af udskudt udskudt
efterlgnsalder pensionsalder pensionsalder

65 2019 2019 -

66 2020 2021 2020
67 2021 2030 2021
68 2022 2036 2022
69 2023 2040 2023

Anm.: Direkte effekter betegner at en aldersgruppe oplever at folkepensionsalderen haves, sddan at de som fglge af refor-
men ikke kan modtage folkepension i det angivne ar. Indirekte effekter opstar i et ar fordi en kohorte i et tidligere ka-
lenderar er blevet direkte bergrt af en haevet efterlgns- eller folkepensionsalder, og denne kohorte nu i en hgjere alder
endnu kan forventes at opleve en vedvarende effekt af reformen. Kun det fgrste ar hvor en aldersgruppe pavirkes er
vist i tabellen. Fx rammes 67-arige i to forskellige kalenderar af en indirekte effekt af udskudt folkepensionsalder, fgrst i
2021 hvor de 65-arige, som i 2019 fik udskudt folkepensionsalderen fylder 67, og igen i 2022 hvor de 66-arge som i 2021
fik udskudt folkepensionsalderen fylder 67.

Kilde:  Egen tilvirkning pa baggrund af tabel 1

10



