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Born anbringes senere for 6. ar i traek

Af Thomas Wilken og Mathias Lindholm Rasmussen

Bgrn bliver anbragt senere for sjette ar i traek. | dag anbringes bgrn mere end fire maneder
senere end i 2018. Udviklingen sker pa trods af politiske ambitioner om at anbringe bgrn
tidligere, og selvom der i 2024 bl.a. var afsat 485 mio. kr. til tidligere og bedre indsatser
til udsatte bgrn og familier. Det seetter spgrgsmal ved, om den fgrte politik har virket efter
hensigten.

= Bgrn anbringes senere for sjette ar i traek. Bgrn er i dag 11,5 ar, nar de anbringes fgrste
gang mod 11,2 3r i 2018. Det svarer til, at bgrn anbringes lidt over fire maneder senere
i dag end i 2018.

= Bgrn, der anbringes med foraeldres samtykke, anbringes i dag, nar de er 12,5 ar. Det er
otte maneder senere i gennemsnit end i 2018, og det hgjeste niveau i hele perioden
2011-2024. Ca. 80 pct. af alle fgrstegangsanbringelser sker med samtykke.

= Gennemsnitsalderen ved bgrns f@rste anbringelse stiger pa trods af, at der alene i 2024
var afsat 485 mio. kr. til at sikre tidligere og bedre indsatser for udsatte bgrn og familier.

= 38 pct. af stigningen i gennemsnitsalderen ved fgrste anbringelse kan isoleret set for-
klares af, at der er kommet relativt faerre unge bgrn de seneste ar. Omvendt burde
gennemsnitsalderen isoleret set falde, som fglge af at flere bgrn anbringes uden sam-
tykke — hvilket typisk foregar tidligt i bgrns liv.

= Har de mest udsatte bgrn og familier modtaget bedre aktive og stgttende indsatser,
kan det ogsa bidrage til at forklare stigningen. Antallet af indsatser per barn har dog
veeret stabilt fra 2018 til 2023.
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6. aritraek

Senere anbringelser

pa trods af reform

Tre arsager i fokus

1. Opsummering

| mange ar har der vaeret en klar politisk ambition om at hjzaelpe bgrn i udsatte positioner
tidligere i deres barndom. | aftalen "Bgrnene Fgrst” fra 2021, som alle folketingets partier
star bag, fremgar det bl.a.:

"Flere b@grn og unge skal have den rette hjeelp og for de mest udsatte et nyt hjem, og de
skal have den tidligere end i dag”*

P3 trods af denne politiske ambition bliver bgrn i dag anbragt senere for 6. ar i treek. Bgrn
eridag 11,5 ar, nar de anbringes fgrste gang, mod 11,2 ar i 2018. | dag anbringes bgrn altsa
lidt over fire maneder senere i gennemsnit end i 2018. Sammenlignes der med 2011 — der
er det fgrste ar, Danmarks Statistik opggr data for — har der ikke vaeret nogen udvikling i
alderen ved bgrns fgrste anbringelse, jf. figur 1.2

Figur 1 Gennemsnitlig alder ved f@rste anbringelse
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige alder for fgrstegangsanbragte bgrn pa landsplan i et givent ar.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

At gennemsnitsalderen forsat stiger i 2024 kan overraske, givet de politiske ambitioner om
at hjeelpe udsatte bgrn tidligere. Samtidig var 2024 ogsa det ar, hvor der var afsat flest
penge til tidligere indsatser for udsatte bgrn og familier i "Bgrnene Fgrst”-reformen. Her
var der afsat 485 mio. kr. til dette formal.

Der kan vzaere flere grunde til, at gennemsnitsalderen stiger. | denne analyse undersgger vi
tre grunde:

1 https://www.sm.dk/Media/638458470388233831/Aftaletekst Boernene Foerst maj2021 UA.pdf
2 Faktisk anbringes bgrn fgrste gang en anelse senere i 2024 (11,50 ar) end tilfeeldet var i 2011 (11,49 ar).
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For det fgrste kan andelen af anbringelser, der foretages uden foraeldrenes samtykke pa-
virke gennemsnitsalderen for anbringelser, da bgrn der anbringes uden samtykke typisk an-
bringes tidligere. Men andelen af anbringelser uden foraeldrenes samtykke er faktisk steget
kraftigt fra 2018 frem til 2024. Det bidrager isoleret set til at seenke gennemsnitsalderen ved
bgrns fgrste anbringelse, og forklarer dermed ikke stigningen i alder ved fgrste anbringelse.

For det andet kan 38 pct. af stigningen i gennemsnitsalderen fra 2018 til 2024 forklares af
en andret alderssammensatning blandt bgrn i Danmark. Nar der er relativt feerre unge
bgrn, er der ogsa relativt feerre unge bgrn, der skal anbringes, og det vil helt naturligt bi-
drage til, at gennemsnitsalderen ved bgrns f@grste anbringelse stiger.

For det tredje kan stigningen i gennemsnitsalder skyldes, at kommunerne har gget antallet
af stgttende indsatser til de mest udsatte bgrn og familier. Det er dog usikkert, om de reelt
har gjort dette, da antallet af aktive og stgttende indsatser har vaeret stabilt eller let afta-
gende per barn fra 2018 til 2023. Samtidig er det usikkert, hvordan kvaliteten af de aktive
og stpttende indsatser har udviklet sig, og derfor er det svaert at vurdere, om en andring i
kvantiteten eller kvaliteten af de aktive og stgttende indsatser til de mest udsatte bgrn og
familier kan have bidraget til, at bgrn bliver anbragt senere.

Det er ikke ngdvendigvis negativt, at gennemsnitsalderen ved fgrste anbringelse stiger. Hvis
fx b@rn med svaer autisme kan blive laengere tid i eget hjem pga. en bedre stgttende indsats
fra kommunen, kan det vaere positivt.

Men udviklingen i gennemsnitsalderen gar imod de politiske gnsker i “Bgrnene Fgrst”-re-
formen, ligesom der i reformen ogsa var et klart politisk gnske om, at stgttende indsatser
fra kommunerne ikke matte udskyde en anbringelse ungdigt. Spgrgsmalet er derfor, om
den fgrte politik har virket efter hensigten.

2. Anbragte bgrn i Danmark

I mange ar har der vaeret en klar politisk ambition om at hjaelpe bgrn i udsatte positioner
tidligere i deres barndom. | aftalen "Bgrnene Fgrst” fra 2021, som alle folketingets partier
star bag, fremgar det bl.a.:

"Flere bgrn og unge skal have den rette hjeelp og for de mest udsatte et nyt hjem, og de
skal have den tidligere end i dag”?

Pa trods af denne politiske ambition bliver bgrn i dag anbragt senere for 6. ar i treek. Bgrn
eridag 11,5 ar, nar de anbringes fgrste gang, mod 11,2 ar i 2018. | dag anbringes bgrn altsa
lidt over fire maneder senere i gennemsnit end i 2018. Sammenlignes der med 2011 — der
er det fgrste ar med data — har der ikke vaeret nogen udvikling i alderen ved bgrns fgrste
anbringelse, jf. figur 2.4

Antallet af bgrn, der er anbragt per 31. december, er ca. 14.000 bgrn i 2024. Det svarer ca.
til, at 1,2 pct. af alle danske bgrn. Niveauet og andelen er ca. det samme som i 2018, men
er faldet lidt siden 2011.

3 https://www.sm.dk/Media/638458470388233831/Aftaletekst Boernene Foerst maj2021 UA.pdf
4 Faktisk anbringes bgrn fgrste gang en anelse senere i 2024 (11,50 ar) end tilfeeldet var i 2011 (11,49 ar).
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Figur2 Gennemsnitlig alder ved fgrste anbringelse
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige alder for fgrstegangsanbragte bgrn pa landsplan i et givent ar.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Senere anbringelser At gennemsnitsalderen forsat stiger i 2024 kan overraske, givet de politiske ambitioner om

pa trods af reform at hjalpe udsatte bgrn tidligere. Samtidig var 2024 ogsa det ar, hvor der var afsat flest
penge til tidligere indsatser for udsatte bgrn og familier i "Bgrnene Fgrst”-reformen. Her
var der afsat 485 mio. kr. til dette formal, jf. tabel 1.

Tabel 1 Bgrnene fgrst - Finansieringsoverblik

Mio. kr., 2021-priser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Fuldt indfaset
Tema 1: Bedre

0g

tidligere indsats

for udsatte

bgrn

og familier 1,0 131,7 259,3 485,5 430,4 472,5 436,0 465,5 434,0

Anm.: Tabellen viser finansieringsgrundlaget for tema 1, der er et delelement i aftaleteksten bgrnene fgrst som vedrgrer tidligere indsatser for udsatte bgrn og
familier.
Kilde:  Aftaletekst bgrnene fgrst, maj 2021

Senere anbringelser At bgrn bliver anbragt senere, kan vaere positivt, hvis det fx skyldes, at et barn kan blive

kan bade vaere en lengere tid i eget hjem som fglge af, at familien har faet bedre hjaelp fra kommunen. Senere
god og darlig anbringelser kan dog ogsa afspejle en ugnsket udvikling, hvor udsatte bgrn ma vente leen-
udvikling gere tid pa at blive anbragt.

Definitioner og tal I boks 1 fremgar de definitioner og data, der ligger til grund for analysen. | Bilag 1 fremgar
pi kommuner den gennemsnitlige alder ved fgrste anbringelse pa tvaers af landets kommuner.
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Udover “"Bgrnene Fgrst”-reformen kan en raekke andre faktorer ogsa have pavirket udvik-
lingen i gennemsnitsalderen ved bgrns fgrste anbringelse. Naeste afsnit belyser tre af disse
faktorer: Den andrede alderssammensatning blandt bgrn (feerre yngre bgrn —flere ldre),
relativt flere anbringelser uden foraeldrenes samtykke og stigningen i antallet af stgttende
indsatser.

Boks 1 Anbragte bgrn, definitioner og data

Definitioner

| denne analyse fremgar antallet af anbragte bgrn over tid og den gennemsnitlige alder ved bgrns
f@rste anbringelse. Analysen anvender definitioner fra Danmarks Statistik og Social- og Boligmi-
nisteriet til disse opggrelser. Definitionerne fremgar nedenfor.

Antal anbragte bgrn
Antallet af anbragte bgrn over tid er opgjort som antallet af bgrn, der var i et aktivt anbringel-
sesforlgb d. 31. december i det pageeldende ar.

Alder ved fgrste anbringelse
Alder ved fgrste anbringelse opggr barnets alder fgrste gang, at barnet bliver anbragt.

Data
Data fra Danmarks Statistisk anbringelsesregister (BUAF) og Befolkningsregister (BEF) ligger til
grund for at opggre antallet af anbragte bgrn og bgrns alder ved fgrste anbringelse.

Opggrelsen af antallet af anbragte bgrn og alderen ved bgrns fgrste anbringelse, jf. ovenstaende
definitioner, er valideret op mod officielle kilder som fx Social- og Boligministeriets arlige udgi-
velse Socialpolitisk Redeggrelse.

Databrud i 2018

Gennemsnitsalderen ved bgrns fgrste anbringelse falder kraftigt i 2018, jf. figur 2. Vi har konsul-
teret bade Socialministeriet og Danmarks Statistik for at afklare, om det skyldes et databrud.
Danmarks Statistik angiver, at data er sammenligneligt fra 2011 og frem,> og Socialministeriet
anvender de samme tal for alderen ved fgrste anbringelse i Socialpolitisk Redeggrelse 2024.6

Danmarks Statistik noterer dog, at dataindsamlingen er bestemt af en databekendtggrelse fra 1.
januar 2018, som potentielt kan have haft indvirkning pa dataindberetningen. Danmarks Stati-
stik har dog ikke haft mulighed for at undersgge dette neermere. Er der tale om et databrud,
noterer vi, at det med stor sandsynlighed vil treekke resultaterne i retning af en lavere gennem-
snitsalder ved fgrste anbringelse fra 2018 og frem.

5 Se Statistikdokumentation: Anbringelser af bgrn og unge - Danmarks Statistik
6 Se Socialpolitisk Redeggrelse 2024
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3. Tre faktorer, der kan pavirke, hvornar bgrn bliver anbragt

Anbringelsestype

For at forsta udviklingen i den samlede gennemsnitsalder ved bgrns fgrste anbringelse, har
vi opdelt anbragte bgrn efter, om de er blevet anbragt med eller uden foraldrenes sam-
tykke. Der er nemlig stor forskel pa, hvornar bgrn anbringes alt afhaengigt af, om det er med
eller uden samtykke. Har fordelingen mellem disse anbringelsestyper aendret sig, kan det
pavirke gennemsnitsalderen ved bgrns fgrste anbringelse.

| perioden 2011-2024 var gennemsnitsalderen for bgrn anbragt uden samtykke lidt over 7
ar, mens gennemsnitsalderen var ca. 12 ar for bgrn anbragt med samtykke. Forskellen af-
spejler, at anbringelser foretaget uden samtykke oftest finder sted tidligt i barns liv.

Antallet og andelen af bgrn, der anbringes uden samtykke, er steget fra 2011 til 2024, jf.
figur 3. 12024 er antallet af ferstegangsanbragte bgrn uden samtykke pa sit hgjeste niveau
siden 2011, og andelen af fgrstegangsgangsanbringelser uden samtykke er dermed fordob-
let i perioden. | dag udggr de ca. hver femte f@rstegangsanbringelse.

Siden 2018 er antallet af fgrstegangsanbringelser uden samtykke steget med 42 pct., og
andelen, som disse anbringelser udggr af alle fgrstegangsanbringelser, er steget med fem
pct. point. Denne udvikling burde isoleret set bidrage til at saenke gennemsnitsalderen ved
barns fgrste anbringelse igennem hele perioden 2011-2024 opgjort i figur 2.

Figur 3 Anbragte bgrn uden samtykke
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Anm.: Figuren opggr antallet af fgrstegangsanbragte bgrn. Andelen af fgrstegangsanbragte bgrn der anbringes uden samtykke
er beregnet ud af den samlede population af bgrn der anbringes for fgrste gang i aret.
Kilde:  Egne beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistiks registre.

At bgrn alligevel anbringes senere i gennemsnit, er derfor drevet af, at bgrn, der bliver an-
bragt med forzeldrenes samtykke, i dag bliver anbragt markant senere end for seks ar siden.
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Bgrn er i gennemsnit 12,5 ar, nar de bliver anbragt med samtykke i 2024. Det er det hgjeste
niveau i hele perioden 2011-2024, jf. figur 4. Fra 2018 til 2024 er gennemsnitsalderen for
denne type anbringelser steget med otte maneder. Fire ud af fem anbragte bgrn i Danmark
bliver anbragt med samtykke fgrste gang, at de anbringes.

Figur4 Gennemsnitsalder ved fgrste anbringelse, med samtykke
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige alder for fgrstegangsanbragte bgrn med samtykke pa landsplan i et givent ar.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Alderssammenszetning hos bgrnene

En anden faktor, der kan pavirke, at bgrn i dag bliver anbragt senere for sjette ar i traek, er
alderssammensatningen blandt bgrn i Danmark: Der er relativt faerre unge bgrn i 2024 end
i 2018. Nar der er relativt faerre unge bgrn, er der ogsa relativt feerre unge bgrn, der bliver
anbragt og det vil derfor alt andet lige bidrage til, at gennemsnitsalderen for bgrns fgrste
anbringelse stiger.

Vi har derfor foretaget en beregning af udviklingen i gennemsnitsalderen, hvor bgrnesam-
mensatningen er blevet fastholdt pa 2018-nivau. Sagt med andre ord korrigerer vi andelen
af bgrn i hver aldersgruppe i hvert ar fra 2019 og frem, sa der er den samme andel af O-
arige, 1-arige osv., som der var i 2018.

Beregningen viser, at 38 pct. af stigningen i gennemsnitsalderen fra 2018 til 2024 kan for-
klares af den andrede alderssammensatning blandt bgrn i Danmark. Ud af en stigning i
gennemsnitsalderen pa lidt over 4 méaneder, kan ca. halvanden maned altsa forklares ved
en andret alderssammensatning.

Flere aktive og stgttende indsatser

Der kan ogsa vaere en tredje arsag til, at gennemsnitsalderen ved bgrns f@rste anbringelse
er steget: Kommunernes ggede brug af aktive og stgttende indsatser til udsatte bgrn. Data
om indsatser er kun tilgaengelige fra 2015 og frem, mens indberetningen af aktive og stgt-
tende indsatser kan vaere ramt af databrud i 2024. Derfor fokuserer dette afsnit pa perioden
fra 2018 til 2023.
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Kommunerne har i de seneste ar anvendt flere aktive og stgttende indsatser. | 2018 var der
ca. 92.000 aktive og stgttende indsatser, som har vaeret aktive i et givent &r.” | 2023 var
dette tal steget til ca. 115.000, svarende til en stigning pa 25 pct.

I samme periode fik flere bgrn dog ogsa tildelt en aktiv eller stgttende indsats. |1 2018 fik ca.
62.000 bgrn tildelt mindst én aktiv eller stgttende indsats, mens dette tal var steget til
78.000 i 2023, svarende til en stigning pa 27 pct.

Samlet set medfgrer det, at det gennemsnitlige antal af aktive og stgttende indsatser for
bgrn, der modtager mindst én indsats, har veeret stabilt i perioden 2018-2023, og endda ser
ud til at vaere aftaget en lille smule de seneste ar,2 jf. figur 5.

Figur 5 Gennemsnitligt antal aktive og stgttende indsatser per barn
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Anm.: Figuren angiver det gennemsnitlige antal aktive og stgttende indsatser per barn, der modtager mindst én aktiv eller
stgttende indsats. Tallene er regnet som aktive og stgttende indsatser i aret divideret med antallet af bgrn, der har
modtaget en aktiv og/eller stgttende indsats i dret. 2024 er ikke medtaget pga. formodning, om et stgrre databrud. DST
angiver selv, at der er et databrud i dette ar.

Kilde:  Egne beregninger pba. af Statistikbankstabel ISBUO1 og ISBUO2

At bgrn bliver anbragt senere, ser dermed ikke ud til at skyldes, at kommunerne anvender
flere aktive og stgttende indsatser overfor udsatte bgrn. Der er dog en raekke forbehold,
som man skal vaere opmaerksom pa i forbindelse med denne opggrelse:

For det fgrste kan det ikke afvises, at de mest udsatte bgrn er blevet mgdt af flere aktive og
stgttende indsatser, selvom gennemsnittet per barn har veeret konstant eller let aftagende.
Hvis de mange flere bgrn, der i dag far en stgttende indsats, blot modtager én indsats om
aret, kan antallet af indsatser til de mest udsatte bgrn godt veere steget, samtidig med gen-
nemsnittet har vaeret konstant eller let aftagende.

7 Det vil sige, at indsats, der blev tildelt aret forinden, men som er aktivt i det givne ar taelles med, ligesom kortvarige indsatser, der
afsluttes hurtigt ogsa teelles med i denne opggrelse. Data fglger tabel ISBUO1 og ISBUO2 i Statistikbanken.

8 Nogenlunde samme udvikling fremgar, nar antallet af aktive og stgttende indsatser, og antallet af bgrn der modtager mindst én
af disse indsatser, opggres per 31. december.
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For det andet er der ikke data p&, hvordan kvaliteten af de aktive og stgttende indsatser har
udviklet sig. Er kvaliteten blevet bedre kan det bidrage til, at b@grn bliver anbragt senere og
vice versa.

Derudover skal man huske p3, at det kan veaere et udtryk for en positiv udvikling, at gennem-
snitsalderen stiger ved bgrns fgrste anbringelse, hvis det fx skyldes, at et barn med sveer
autisme kan blive laengere tid i hjiemmet som fglge af, at barnet og familien far bedre hjzelp
fra kommunen.

Men det kan ogsa vaere et udtryk for en negativ udvikling. Det kan fx vaere, hvis bgrn bliver
anbragt senere som fglge af, at kommunen fgrst forsgger sig med en stgttende indsats, pa
trods af at barnet kunne have haft fordel af at veere anbragt med det samme. Denne prak-
sis adresseres direkte i aftaleteksten bag "Bgrnene Fgrst”-reformen:

“En anbringelse er i den sammenhaeng ikke sidste udvej, men kan veaere den rette forebyg-
gelse for de mest udsatte bgrn.” °

Og i sin nytarstale fra 1. januar 2020 udtalte, statsminister Mette Frederiksen:

“Men i dag far nogle foreeldre for mange chancer. Mdske i den bedste mening. Men ndr en
12-drig bliver fjernet fra hjemmet, sa ligger der ofte 11 ddrlige Gr bag. Derfor ma vi laegge
bergringsangsten vaek.” 1°

Samlet set er det sveert at vurdere, om bgrn bliver anbragt som fglge af flere og/eller bedre
aktive og stgttende indsatser. Hvis potentielt bedre aktive og stgttende indsatser bidrager
til en senere gennemsnitsalder ved fgrste anbringelse, er det ogsa usikkert, om det fra po-
litisk side er en gnsket udvikling. Det var i hvert fald ikke den udvikling, der umiddelbart var
intentionen bag ‘Bgrnene Fgrst’-reformen fra 2021. Spgrgsmalet er derfor, om den fgrte
politik har virket efter hensigten.

| denne analyse har vi beskaeftiget os med en raekke arsager til, hvorfor gennemsnitsalderen
stiger. Der kan dog ogsa vaere andre arsager til denne udvikling. Blandt andet har plejefami-
liereformen vaeret forsinket, og forskning har ogsa vist, at kommunernes gkonomiske situ-
ation kan have indflydelse pa, hvornar bgrn bliver anbragt.!! Disse potentielle forklaringer
ville veere oplagt at undersgge i fremtidige analyser.

9 Se aftaletekst s. 1: https://www.sm.dk/Media/637563365976554690/Aftaletekst%20B%C3%B8rnene%20F%C3%B8rst_FINAL-
udsendt.pdf

10 Se Statsministerens nytarstale 2020: https://regeringen.dk/aktuelt/statsministerens-nytaarstale/mette-frederiksens-nytaars-
tale-1-januar-2020/
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4. Bilag 1 — alder ved fgrste anbringelse pa tveers af kommuner

Figur 6 Gennemsnitlig alder for fgrstegangsanbragte fordelt pa kommuner (2019-2024)

Anm.: Den gennemsnitlige alder ved fgrste anbringelse er beregnet ved at samle alle fgrstegangsanbragte i perioden 2019-2024 for hver kommune og tage et
simpelt gennemsnit over deres alder. Afgraensningen af fgrstegangsanbragte fglger Social Politisk Redeggrelse 2024.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre.

10



