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Udenlandsk arbejdskraft felger danskerne op ad
lgnstigen

Udenlandsk arbejdskraft spiller en stadig vigtigere rolle i dansk gkonomi og udger en stigende
andel af beskaftigelsen i Danmark. Men ikke meget tyder pa, at udenlandske lgnmodtagere hav-
ner i en lavtlansfaelde, som man kunne frygte, nar sd mange mennesker kommer til landet og, for
de flestes vedkommende, begynder i bunden af Ignhierarkiet.

Den del af den udenlandske arbejdskraft, der forbliver i arbejdsstyrken, frem for at rejse ud af
landet igen eller forlade arbejdsmarkedet, falges nemlig med danskerne op ad Ignstigen.

Det viser analysen:
e Antallet af indvandrere blandt lanmodtagere er steget fra ca. 185.000 i 2008 til ca.
388.000 i 2023, og andelen af beskaeftigelsen er naesten fordoblet fra 7,6 til 14,8 pct.

e Nytilkomne indvandrere er tydeligt overrepraesenterede nederst i lanfordelingen. Det
geelder iszer personer fra MENAPT-lande, hvor 40,1 pct. ligger i den laveste lgndecil.

e Indvandrere, der bliver i beskaeftigelse, har omtrent samme lgnmobilitet som danskere.
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1. Mange udenlandske arbejdstagere rykker op
| lgnfordelingen

Udenlandsk arbejdskraft spiller i dag en vaesentlig rolle p& det danske arbejdsmarked. Gennem
de senere ar er antallet og andelen af udenlandsk arbejdskraft steget markant i takt med hgj be-
skaeftigelse og mangel pd arbejdskraft i flere brancher. Udviklingen har bidraget til at @ge arbejds-
styrken og dermed understgttet den gkonomiske aktivitet i Danmark. For danske virksomheder
har det betydet bedre muligheder for at rekruttere arbejdskraft og opretholde produktion og
vaekst.

Den stigende andel af udenlandsk arbejdskraft har givet anledning til debat. Bekymringen er dels,
om udenlandsk arbejdskraft iseer finder beskeftigelse i lavtlannede job, og dels om de indvan-
drere, der bliver i Danmark, har svag tilknytning til arbejdsmarkedet og begrasnsede muligheder
for at bevaege sig op i lgnfordelingen. Det er seerligt en udfordring, hvis personer, der bliver i Dan-
mark over laengere tid, fastholdes i lavindkomstjob eller kun har sporadisk beskzeftigelse. | det
falgende ser vi derfor neermere pa tilgangen af udenlandsk arbejdskraft, hvor mange der bliver,
og hvordan indvandrere placerer sig i lanfordelingen over tid.

Figur 1.1 viser udviklingen i, hvor meget udenlandske lanmodtagere udger af den samlede be-
skeeftigelse fra 2008 til 2023 fordelt p& oprindelsesgrupper E@S, MENAPT lande og avrige lande.
Figur 1.1.a viser det samlede antal indvandrere med beskaftigelse som Ilgnmodtagere, mens figur
1.1.b viser udenlandske lgnmodtageres andel af den samlede lanmodtagerbeskaeftigelse. Opge-
relsen er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik og omfatter alle udleendinge uanset deres
opholdsgrundlag, der er registreret i folkeregisteret ultimo aret, og som er lanmodtagere, dvs. har
lznindkomst og registrerede arbejdstimer. Studerende, dvs. personer indskrevet pa uddannelse i
det pagaeldende ar, er udeladt fra populationen. Derfor omfatter opgerelsen ikke udenlandske
studerende, der arbejder ved siden af studiet. Graensependlere, dvs. personer, der arbejder i Dan-
mark, men ikke bor i landet, er ligeledes ikke inkluderet i analysen. Analysen anvender Danmarks
Statistiks definition af indvandrere. Indvandrere er personer fadt i udlandet, hvor ingen af foreel-
drene hverken er danske statsborgere eller fadt i Danmark. Der ses i analysen alene pa indvan-
drere. Danskere! anvendes som sammenligningsgruppe. Se boks 1 for en naermere beskrivelse af
population og afgraensning.

| takt med stigende indvandring til Danmark er reglerne for adgangen til det danske arbejdsmar-
ked lgbende blevet justeret. Nar der tales om indvandring til Danmark, skelnes der bade mellem
arsagen til opholdet i Danmark, og hvor indvandrerne kommer fra. Borgere fra Det Europaeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, E@S, har generelt fri adgang til at arbejde i Danmark, og skal
derfor ikke imadekomme szerlige krav. For personer fra lande udenfor EU er der som udgangs-
punkt seerlige krav for at opnad opholds- og arbejdstilladelse, herunder krav om en vis arlig lgnind-
komst, relevante kvalifikationer og ordnede arbejdsvilkar. Andre udleendinge udenfor E@S, der ikke
er indvandret til Danmark for at arbejde, kan imidlertid have ophold pa grundlag af asyl eller fami-
liesammenfaring, jf. Danmarks Statistik (2025). Det ggr det relevant at skelne mellem indvandrere
fra E@S-lande, MENAPT-lande og @vrige lande, da grupperne bade adskiller sig i deres adgang til
Danmark og i deres tilknytning til arbejdsmarkedet.

Indvandrere fra MENAPT-lande har fyldt szerligt meget i debatten om adgangskrav til det danske
arbejdsmarked, blandt andet fordi gruppen generelt har en lavere beskaeftigelsesfrekvens end
andre indvandrergrupper?. Det afspejles ogsa i de politiske regler. | 2025 blev kravene for at
komme til Danmark og arbejde lempet for personer fra en raekke lande uden for E@S, dog ikke for
personer fra MENAPT-lande.? Disse eendringer pavirker ikke analysens resultater, da det nyeste
data er fra 2023. Opdelingen af udenlandsk arbejdskraft pa oprindelsesgrupper giver derfor mu-
lighed for at undersgge, om der er forskelle i beskaeftigelse og lanmobilitet mellem grupperne, der
er omfattet af forskellige politiske vilkdr. Sammenligningen vanskeliggares dog af, at analysen ikke

' Dette inklusive efterkommere

2 https://smvdanmark.dk/analyser/temaanalyser/stort-besk%C3%A6ftigelsespotentiale-blandt-indvandrere

3 https://www.dr.dk/nyheder/politik/nu-bliver-det-lettere-faa-udenlandsk-arbejdskraft-til-danmark-fra-16-udvalgte-
lande
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kan tage hajde for forskelle i opholdsgrundlag. Derfor kan analysen ikke direkte afgere, hvilke kon-
krete regler og vilkar der har vaeret gaeldende for de enkelte lanmodtagere.

For at belyse forskelle i, hvordan indvandrere klarer sig pa det danske arbejdsmarked, opdeler vi
indvandrere i tre grupper efter deres oprindelsesland: E@S-lande, MENAPT-lande og ovrige lande.
Formalet er at undersgge, om der er forskelle mellem grupperne i deres placering i lanfordelingen,
deres tilknytning til arbejdsmarkedet og deres lsnmobilitet over tid. E@S omfatter landene i Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, mens MENAPT omfatter lande i Mellemgsten, Nord-
afrika, Pakistan og Tyrkiet. Den fulde landeopdeling fremgéar af boks 1.

Figur 1.1 Udviklingen i udenlandske lanmodtagere fordelt pa oprindelsesgruppe

Figur 1.1.a Antal udenlandske lanmodtagere
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Figur 1.1.b Indvandreres andel af lsnmodtagere
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Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 1.1 viser, at antallet af indvandrere i beskaeftigelse er steget markant gennem perioden pa
tvaers af EZS-lande, MENAPT-lande og @vrige lande. | 2008 var der ca. 185.000 indvandrere blandt
lgnmodtagerne. | 2023 er tallet steget til omkring 388.000. Det svarer til mere end en fordobling
over perioden. Indvandrere udger samtidig en stigende andel af lsnmodtagerne i Danmark: 14,8
pct.i 2023 mod 7,6 pct. i 2008.

Den stigende andel indvandrere blandt lanmodtagerne ses bade for personer fra E@S-lande, ME-
NAPT-lande og avrige lande. Andelen af arbejdsstyrken, der udgeres afindvandrere fra E@S-lande,
er steget fra 2,7 pct. i 2008 til 5,9 pct. i 2023. | samme periode er andelen af indvandrere fra
MENAPT-lande steget fra 1,9 pct. til 3,1 pct. Indvandring fra gvrige lande udgjorde 3,0 pct. i 2008
0g 5,8 pct. i2023. Den relative stigning har dermed vaeret sterst blandt indvandrere fra EQS-lande
og mindst blandt indvandrere fra MENAPT-lande. Udenlandsk arbejdskraft udger dermed i dag en
vaesentligt starre del af den danske arbejdsstyrke end for blot 15 &r siden.

Stigningen i andelen af udenlandske lanmodtagere afspejler blandt andet, at Danmark i en lzen-
gere arraekke har haft et arbejdsmarked med hgj beskaeftigelse og efterspargsel efter arbejdskraft
i flere brancher. Det har faet flere virksomheder til at rekruttere arbejdskraft fra udlandet. Samtidig
har Danmark vaeret et attraktivt arbejdsmarked for udenlandsk arbejdskraft med relativt gode lan-
og arbejdsvilkar og en stabil gkonomisk udvikling.

Den stigende andel udenlandske Ilgnmodtagere har bidraget til at gge arbejdsstyrken i Danmark.
Det kan understgtte produktion og vaekst, sarligt nar den demografiske udvikling betyder, at en
mindre del af befolkningen er i den erhvervsaktive alder. Udenlandsk arbejdskraft kan derfor f&
stigende betydning for dansk gkonomi og for finansieringen af velfeerdssamfundet. Det gor det
samtidig relevant at undersege, hvordan den voksende gruppe af udenlandske lsnmodtagere pla-
cerer sig pa det danske arbejdsmarked.
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Figur 1.2 viser, hvordan beskaeftigede indvandrere fordeler sig pa lgndeciler i 2012 og 2023. Len-
decilerne gar fra 1til 10 og er beregnet pa baggrund af timelennen blandt beskaeftigede danskere
og efterkommere, hvor decil 1 er den lavest lgnnede tiendedel af beskaeftigede danskere og efter-
kommere, og decil 10 er den hgjest lannede tiendedel. Figur 1.2.a viser, hvordan alle indvandrere
fordeler sig pa disse lgndeciler, mens figur 1.2.b viser den tilsvarende fordeling for nytilkomne
indvandrere i de udvalgte ar. Ved at placere indvandrere i denne lgnfordeling kan man se, om de
er over- eller underrepraesenteret i forskellige dele af lgnfordelingen sammenlignet med den ov-
rige beskaeftigelse. Den stiplede linje angiver den forventede andel pd 10 pct., hvis indvandrere
var jeevnt fordelt pa tveers af lendecilerne.

Figur 1.2 Udenlandske lonmodtageres placering i lenfordelingen malt ved deciler, 2012 og 2023

Figur 1.2.a Alle udenlandske lanmodtagere
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Figur 1.2.b Nytilkomne udenlandske lanmodtagere
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Anm.:  Da decilfordelingen er beregnet pa baggrund af lennen for den evrige befolkning, vil den evrige befolkning per definition udgere prae-
cis 10 procent af hvert decil. Nytilkomne indvandrere defineres som personer, der befinder sig i deres ferste ar i Danmark efter ind-
vandring fra og med 2008. Er en indvandrer kommet til Danmark flere gange, sa teelles kun den fgrste indvandring.

Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 1.2.b viser, at nytilkomne, beskaftigede indvandrere i hgj grad er placeret i den nedre del af
lgnfordelingen. I figur 1.2.b er andelen i den laveste lgndecil markant hgjere end for den evrige
befolkning og andelen falder, jo hgjere man bevaeger sig op i lonfordelingen. Nytilkomne indvan-
drere er dermed i saerlig grad overrepraesenterede i de laveste Igndeciler og underreprasente-
rede i de hgjere Igndeciler.

Ser man derimod pé alle beskaeftigede indvandrere i figur 1.2.a, er fordelingen mindre skaev. Ind-
vandrere er fortsat mest overrepraesenterede i de laveste lgndeciler, men forskellene er mindre
udtalte end blandt de nytilkomne. Fordelingen er derfor mere jeevn pa tveers af lenfordelingen,
selvom indvandrere samlet set fortsat er overreprasenterede i den nedre del af lenfordelingen.

Sammenligningen af panel a og b peger pa, at mange nytilkomne indvandrere starter i lavtlgnnede
job pa det danske arbejdsmarked. Nar man ser pa alle beskeeftigede indvandrere, er fordelingen
dog mere jeevn. Det kan afspejle, at en del indvandrere bevaeger sig op i lenfordelingen over tid,
og at sammensatningen a&ndrer sig, fordi nogle indvandrere forlader arbejdsmarkedet eller rejser
ud af Danmark igen, seerligt hvis de har veeret placeret i den nedre del af lgnfordelingen. Det un-
derseges neermere senere i analysen.

Ser man neermere pa figur 1.2.a ligger indvandreres andel relativt stabilt fra omkring 4. til 9. lan-
decil, typisk mellem 6 og 9 pct. Det betyder, at indvandrere i disse lendeciler er lidt underreprae-
senterede sammenlignet med den gvrige befolkning. | den gverste lgndecil stiger andelen dog
igen. Det kan afspejle, at nogle indvandrere arbejder i stillinger med relativt hgje lgnninger, fx i
internationale virksomheder, pa universiteter eller i sundhedssektoren.
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Samlet set viser figur 1.1 og figur 1.2 to centrale udviklingstraek. For det ferste er antallet og ande-
len af indvandrere i den danske arbejdsstyrke vokset markant gennem de seneste 15 ar. For det
andet placerer mange indvandrere sig i forste omgang i den nedre del af lgnfordelingen. Kombi-
nationen af disse to forhold er en vigtig del af baggrunden for debatten om udenlandsk arbejds-
kraft. Bekymringen er, om en stor tilgang af indvandrere kan bidrage til et mere permanent lav-
indkomstsegment pa det danske arbejdsmarked, hvor nogle enten har lav Ign eller mangler be-
skaeftigelse.

Det er vigtigt at understrege, at reglerne for adgang til det danske arbejdsmarked lgbende andres.
Det betyder, at sammensatningen af indvandringen ogséa aendrer sig over tid, bade i forhold til,
hvilke lande indvandrerne kommer fra, og hvilket uddannelsesniveau de har. Fremtidige indvan-
drere kan derfor ikke n@dvendigvis sammenlignes direkte med de nuvaerende. De historiske data
udger imidlertid det bedste tilgeengelige grundlag for at belyse indvandreres tilpasning til det dan-
ske arbejdsmarked. Samtidig bgr man vaere varsom med at drage konklusioner om fremtiden pa
baggrund af historiske data, og seerligt pa et omradde som udenlandsk arbejdskraft, hvor bade
regler og sammensztning har eendret sig betydeligt over tid.

Figur 1.3 viser, hvordan beskeeftigede indvandrere fra forskellige oprindelsesgrupper fordeler sig
pa tveers af lgnfordelingen i 2023. Figur 1.3.a viser fordelingen for alle indvandrere, mens figur
1.3.b viser fordelingen for nytilkomne indvandrere. Figuren illustrerer dermed, hvilke oprindelses-
grupper der iszer er over- eller underrepraesenterede i de forskellige Igndeciler.

Figur 1.3 Udenlandske lanmodtageres placering i londeciler opdelt pa oprindelse, 2023

Figur 1.3.a Alle udenlandske lsnmodtagere
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Anm.:  Da decilfordelingen er beregnet pa baggrund af lannen for danskere, vil danskere per definition udgere praecis 10 procent af hvert
decil. Nytilkomne indvandrere defineres som personer, der befinder sig i deres ferste ar i Danmark efter indvandring fra og med
2008. Er en indvandrer kommet til Danmark flere gange, sa taelles kun den ferste indvandring.

Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Overordnet set viser figur 1.3, atindvandrere ikke er jeevnt fordelt pa tveers af lanfordelingen. Der
er klare forskelle mellem oprindelsesgrupperne, og nytilkomne indvandrere placerer sig i hojere
grad i de lavere Igndeciler, som det ogsa fremgik af figur 1.2, mens danskere og efterkommere per
konstruktion udger 10 pct. i hvert decil, mens indvandrere er enten over- eller underreprasente-
rede afhaengigt af lgndecil og oprindelsesgruppe.

Indvandrere fra ikke-E@S-lande (MENAPT-lande og evrige) er markant overrepraesenterede i den
nedre del af Ignfordelingen, bade for nytilkomne og for alle indvandrere. | den laveste lgndecil for
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alle indvandrere fra MENAPT-lande ligger 23,5 pct., hvorefter andelen falder jeevnt gennem Ignfor-
delingen til 4,7 pct. i den hgjeste decil. Det samme gor sig gaeldende for nytilkomne indvandrere
fra MENAPT-lande, hvor andelen i nederste lgndecil er helt oppe pa 40,1 pct. Det peger pa, at
denne gruppe i hgj grad er koncentreret i lavere lgnnede job.

Indvandrere fra E@S-lande har en fordeling, der ligger teettere pa den danske lgnfordeling end
indvandrere fra MENAPT-landene og gvrige lande. Indvandrere fra E@S-lande er stadig overre-
praesenterede i den nederste del af lanfordelingen, men i mindre grad end ikke-E@S-landene, og
andelen af alle EQS-indvandrere ligger teettere pa de 10 pct. i midten af lanfordelingen. | de hagjere
lgndeciler ligger indvandrere fra E@S-lande kun svagt under 10 pct. og naermer sig igen gennem-
snittet i den gverste decil. Blandt nytilkomne indvandrere fra E@S-lande ligger 26,3 pct. i den ne-
derste lgndecil. Det er en hgjere andel, men vaesentligt lavere end blandt nytilkomne indvandrere
fra MENAPT-lande og gvrige lande.

Derudover ses, akkurat ligesom ved figur 1.2, at der sker en vaesentlig udglatning af lendecilplace-
ring for beskaeftigede indvandrere over tid. Mange indvandrere, fra alle oprindelsesgrupper, pla-
cerer sig initialt nederst i lenfordelingen, nar de farst kommer til Danmark, men over tid beveaeger
en vaesentlig del sig opad i lgnfordelingen.

Samlet viser figur 1.3 dermed, at indvandrere fra alle tre grupper er overrepraesenterede i den
nedre del af lgnfordelingen, men i forskelligt omfang, og at mange indvandrere, der oprindeligt
placerer sig lavt i lgnfordelingen, vandrer opad med tiden, séfremt de formar at bevare beskafti-
gelsen. Seerligt indvandrere fra MENAPT-lande skiller sig ud ved at vaere markant koncentreret i de
laveste lgndeciler. Indvandrere fra E@S-lande og avrige lande er derimod mere jaevnt fordelt pa
tveers af lanfordelingen og er i hgjere grad ogsa repraesenteret i de gvre lgndeciler. Det geelder
bade, nar man ser pa alle indvandrere, og ndr man alene ser pa nytilkomne indvandrere.

Boks 1  Datagrundlag og metode for analyse af udenlandsk arbejdskraft

Denne boks beskriver datagrundlag, population og konstruktion af de centrale variable i analysen af uden-
landsk arbejdskraft.

Datagrundlag og population

Analysen er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik pa personniveau i hvert af arene 2008 til 2023. Lan-
og timeoplysninger stammer fra BFL. Populationen omfatter alle lanmodtagere i alderen 16-65 ar med positiv
Ignindkomst og et positivt antal registrerede lgntimer i et givent ar. | sidste del af analysen, hvor der ses pa ud-
vikling over tid, er populationen begreenset, s personer kun medtages, hvis de i det tidlige ar havde en alder,
der gjorde, at de var maksimalt 65 i ar 2023.

Timelgnnen beregnes som Ignindkomsten divideret med lgntimer. Ved at tage udgangspunkt i timelgnnen kan
individer sammenlignes, uanset om de har vaeret beskaftiget hele aret eller haft forskellig arbejdstid. Inddelin-
gen er personvaegtet og baseret pa observeret timelgn.

Indvandringsstatus er defineret ved Danmarks Statistiks officielle klassifikation (IE_TYPE). Studerende, defineret
som personer indskrevet i uddannelsesregistret i det pageeldende ar, er udeladt fra populationen. Analysen er
sdledes baseret pa lenmodtagere med aktiv tilknytning til arbejdsmarkedet.

Konstruktion af landeciler og percentiler

For hvert ar i perioden 2008-2023 beregnes lgndeciler og lgnpercentiler pa baggrund af timelgnnen for perso-
ner med dansk oprindelse og efterkommere. Indvandrere indgar ikke i beregningen af referencefordelingen,
men placeres efterfglgende i denne fordeling.

Deciler og percentiler beregnes separat for hvert ar, sa placeringen altid er relativ til lanfordelingen i det pagael-
dende &r. Inddelingen er personvagtet og baseret pa beregnet timelgn. P& baggrund af denne konstruktion
beregnes andelen af indvandrere i hver decil og percentil over tid.

Lenmobilitet

Lenmobilitet males som aendringen i percentilplacering fra ar 2012 til ar 2023. Der skelnes mellem indvan-
drere, der er observeret i bade start- og slutar, kun i startaret eller kun i slutaret. For personer observeret i
begge ar beregnes et percentilskift som forskellen mellem individets percentilplacering i startaret og slutaret.
Malet er rent deskriptivt og afspejler aendringer i relativ placering i lenfordelingen. Da percentilerne hvert ar
beregnes relativt til den gvrige befolkning, defineret som danskere og efterkommere, vil endringer bade af-
spejle individuel lenudvikling og aendringer i referencegruppens lgnstruktur.

Oprindelseslande og landegrupper
Oplysninger om oprindelsesland og verdensdel falger Danmarks Statistiks standardklassifikationer.
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| analysen opdeles indvandrere i lande fra Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) og landene i
Mellemasten, Nordafrika, Pakistan og Tyrkiet (MENAPT). Landeinddelingen er som falger:

E@S omfatter: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Irland, Ita-
lien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien,
Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, @strig. Samt ikke-EU-landene, Norge, Island, Liechtenstein.

MENAPT omfatter: Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti,
Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien, Oman,
Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet.

Gruppen Qvrige omfatter resten af verdens lande. Gruppen daekker over meget forskellige lande, hvilket ogsa
ma forventes at afspejle sig i, hvor i lenfordelingen indvandrere fra disse lande placerer sig pa det danske ar-
bejdsmarked. | 2023 er de starste oprindelseslande Ukraine (13,9%), Indien (6,9%) og Storbritannien (5,8%),
Thailand (5,4%), Bosnien-Hercegovina (5,3%), Kina (4,7%) og Filippinerne (4,3%).

Boks 2 Redegorelse for processen for indvandring til det danske arbejdsmarked

Denne boks beskriver de overordnede regler for adgang til det danske arbejdsmarked for indvandrere samt de
centrale opholdsgrundlag, som indvandrere kommer til Danmark pa.

Adgang til arbejdsmarkedet

Adgangen til det danske arbejdsmarked afhaenger i hej grad af statsborgerskab. Borgere fra EU- og E@S-lande
kan frit rejse ind i Danmark og tage arbejde uden forudgdende tilladelse. Ved ophold over tre maneder skal de
registreres og have et EU-opholdsdokument, men adgangen til ophold og beskaftigelse er relativt ubegraenset.

For borgere fra lande uden for EU gaelder der derimod veaesentligt strengere regler. De skal som udgangspunkt
have bade opholds- og arbejdstilladelse, far de kan tage arbejde i Danmark. Tilladelser gives typisk pa baggrund
af konkrete jobtilbud og under ordninger, der stiller krav til blandt andet Ian og kvalifikationer. Reglerne har veeret
zndret over tid, og derfor kan man ikke ngdvendigvis sammenligne kravene til nytilkomne med vilkarene for de
indvandrere, der allerede befinder sigi Danmark. En del af indvandrerne fra lande uden for EU/E@S har asyl eller
familiesammenfgring som opholdsgrundlag.

| dag er kravene for at komme til Danmark og arbejde som ikke EU- og E@S-statsborger, at man har et konkret
tilbud om lgnnet anseettelse. Dette er dog ikke tilstraekkeligt, da man som udgangspunkt ogsa skal have en til-
straekkelig hgj lan eller en uddannelse eller kompetencer, der er saerlig efterspargsel efter. Generelt geelder det,
at ansaettelse sker pa vilkar, der svarer til danske lgn- og arbejdsvilkdr. Som udgangspunkt kan personer med
opholds- og arbejdstilladelse fa familiesammenfert deres familie, hvilket betyder, at deres aegtefeelle, registrerede
partner eller faste samlever, samt evt. hiemmeboende bgrn under 18 ar kan fa opholdstilladelse.

Som indvandrer kan man fa opholds- og arbejdstilladelse, hvis man har en lgn pa mindst 552.000 kroner om
aret, dog nedsaettes lgnkravet til 446.000 kroner om aret, hvis en raekke forhold omkring jobbet ger sig gaeldende.
En anden mulighed for at opna opholds- og arbejdstilladelse, er at have en uddannelse, hvor der er sarlig man-
gel. Hvilke praecise uddannelser, der er mangel pa, opgeres lebende pé sakaldte positivlister. Endvidere kan for-
skere med en forskningsrelevant uddannelse komme til Danmark og arbejde i en forskningsstilling. For alle disse
muligheder gaelder det, at hvis man mister sit job, kan man som udgangspunkt blive i landet i seks maneder,
mens man s@ger nyt job. Har man derefter ikke fundet nyt job, eller pd anden made opndet opholdstilladelse
skal man forlade landet.

| tilleg til ovenstaende findes en raekke specialordninger for blandt andet kunstnere, atleter, ansatte pa bore-
platforme, fodermestre i landbruget og udenlandske konsulenter.

Udlaendinge, der kommer til Danmark som flygtninge eller via familiesammenfaring, har som udgangspunkt fri
adgang til arbejdsmarkedet. Det betyder, at de ikke er bundet til en specifik arbejdsgiver eller ordning, men frit
kan sgge beskaftigelse pa samme vilkar som a@vrige lanmodtagere. Deres opholdsgrundlag er saledes ikke di-
rekte knyttet til et konkret job, hvilket adskiller sig fra mange af de arbejdsmarkedsordninger, der gaelder for
ovrige tredjelandsborgere.

Kilde: Egen fortolkning pba. www.nyidanmark.dk

Mange forlader arbejdsmarkedet eller Danmark, men dem, der bliver, rykker op lanmaessigt

En central del af debatten om udenlandsk arbejdskraft handler ikke kun om, hvor indvandrere
placerer sigilgnfordelingen pa et givent tidspunkt, men ogsa, hvordan deres tilknytning til arbejds-
markedet udvikler sig over tid. Hvis indvandrere i job med lavere lgn i hgj grad bliver i Danmark
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uden at bevaege sig op i lgnfordelingen eller uden at fastholde beskaeftigelse, kan det bidrage til
et mere permanent lavindkomstsegment. | det falgende ser vi derfor neermere pa indvandreres
tilknytning til det danske arbejdsmarked over tid og deres lgnmobilitet.

Forskelle mellem indvandrere fra MENAPT-lande og E@S-lande skal ses i lyset af, at grupperne ofte
har forskellige opholdsgrundlag. Opholdsgrundlaget har betydning for, hvilke rettigheder indvan-
drere har, hvis de mister deres arbejde, og hvor leenge de kan blive i Danmark uden beskaeftigelse.
For E@S-borgere er opholdet typisk knyttet til reglerne om arbejdskraftens frie bevaegelighed, hvor
retten til ophold i hej grad afhanger af, om personen arbejder, sager arbejde eller pd anden made
kan forserge sig selv. For indvandrere fra MENAPT-lande kan opholdet derimod i hgjere grad vaere
knyttet til fx familiesammenfering, flygtningestatus eller andre opholdsordninger, som kan give en
anden og ofte mere varig tilknytning til Danmark, ogsa hvis beskeeftigelsen opharer.

Det betyder, at udviklingen over tid ikke kun afspejler forskelle i arbejdsmarkedstilknytning, men
ogsa forskelle i de institutionelle rammer vedrarende ophold og forsgrgelse. Hvis en E@S-borger
mister sit job, kan det i nogle tilfelde fere til udrejse, mens en indvandrer med et andet opholds-
grundlag i hgjere grad kan blive i Danmark og overga til offentlig forsergelse. Nar vi sammenligner
gruppernes bevaegelser ud af arbejdsmarkedet, er det derfor vigtigt at fortolke forskellene som et
samspil mellem arbejdsmarkedsforhold, opholdsrettigheder og adgang til ydelser.

Figur 1.4 viser udenlandske lanmodtagere, der var i job pa det danske arbejdsmarked i 2012, op-
delt pa deres lzndeciler i 2012 og fordelt pa deres efterfglgende tilknytning til beskeeftigelse i Dan-
mark i 2023 for forskellige oprindelsesgrupper. Indvandrerne opdeles her i tre grupper: dem der
fortsat er i arbejdsstyrken, dem der har forladt arbejdsstyrken, men fortsat opholder sig i Dan-
mark, og dem der er udrejst af Danmark.

Figur 1.4 Udenlandske lanmodtagere i 2012 opdelt pa londeciler i 2012, og fordelt pa status i 2023

Figur 1.4.a E@S

Figur 1.4.b MENAPT
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som derfor er maksimalt 65 ar i 2023.
Kilde:  Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Lavtlennede forlader
oftere
arbejdsmarkedet ...

Figur 1.4 viser, at der er betydelige forskelle pa, om personer, der ikke laengere er i arbejdsstyrken
i 2023, fortsat opholder sig i Danmark eller er udrejst. Blandt E@S-indvandrere er andelen, der
udrejser fra Danmark, langt hgjere end blandt MENAPT-indvandrere, mens sidstnaevnte i hgjere
grad forlader arbejdsstyrken og bliver i landet. Forskellen ses pa tveers af lgnfordelingen, men er
seerligt udtalt i bunden. Nar mange indvandrere i de laveste lgndeciler forlader beskaeftigelsen,
enten ved at rejse ud af Danmark eller ved at overga til anden forsgrgelse end lgnarbejde, kan det
pege pa begransede muligheder for at forbedre deres lgnposition. Det kan betyde, at nogle veel-
ger at forlade arbejdsmarkedet frem for at blive i job med relativt lav lgn.
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Desuden ser vi, at en veesentligt sterre andel af indvandrere fra MENAPT-lande forlader arbejds-
markedet, men bliver i Danmark, sammenlignet med indvandrere fra EZS-lande. Det geelder pa
tveers af lenfordelingen, men er seerligt tydeligt i bunden. Dette resultat taler netop ind i bekym-
ringen om, at nogle indvandrere, der kommer til Danmark for at arbejde, forlader arbejdsstyrken
og ender pa sociale ydelser.

N&r man fortolker figurerne, skal man dog holde sig for gje, at indvandrere fra MENAPT udggr den
mindste af grupperne, cirka 45.000 personer i 2012, mod cirka 75.000 fra E@S, jf. figur 1.1. Det
betyder, at selvom en stor andel fra seerligt MENAPT-landene forlader arbejdsmarkedet, sé drejer
det sig samlet set om cirka 8.700, som forlader arbejdsmarkedet fra MENAPT-lande, til sammen-
ligning er det tilsvarende tal for E@S cirka 4.700 personer.

For at f& et mere aktuelt billede af indvandringen til det danske arbejdsmarked, ser vi i det fglgende
saerskilt pa nytilkomne indvandrere i perioden 2011 til 2013. Nytilkomne er seerligt relevante, fordi
det i hgj grad er denne gruppe, som den aktuelle arbejdsmarkedspolitik og udlaendingepolitik kan
pavirke. Samtidig giver det et klarere billede af de manstre, der gor sig geeldende kort tid efter
indvandring, fer leengerevarende tilknytning til Danmark, fx gennem familie eller permanent op-
hold, pavirker adfeerden. Ved at fokusere pa nytilkomne kan vi derfor bedre belyse, hvordan ind-
vandrere i farste omgang integreres pa arbejdsmarkedet, og i hvilken grad de efterfglgende bliver
i Danmark eller forlader landet igen.

Figur 1.5 Nytilkomne udenlandske lanmodtagere i perioden 2011-2013 fordelt pa lendeciler i 2011-2013, og fordelt pa status i 2023

Figur 1.5.a E@S

Figur 1.5.b MENAPT
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og som derfor er maksimalt 65 ar i 2023.
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Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 1.5 viser, at mgnstrene for nytilkomne indvandrere i endnu hgjere grad er praeget af udrejse
sammenlignet med den samlede gruppe af indvandrere. Seerligt for indvandrere fra EZS-lande er
udrejse meget udbredt, og andelen, der forlader Danmark, er markant hgjere end blandt MENAPT-
indvandrere. Forskellen er tydelig pa tveers af landeciler, men seerligt udtalt i de hgjere deciler,
hvor en stor del af de nytilkomne E@S-indvandrere fra 2011 til 2013 ikke leengere er i Danmark i
2023. For indvandrere fra MENAPT-lande ses et andet mgnster. Her bliver en langt staerre andel i
Danmark, ogsa blandt dem, som forlader arbejdsmarkedet. Samtidig er det fortsat en relativt stor
andel i de lavere Igndeciler, der forlader arbejdsmarkedet, men bliver i Danmark. For begge grup-
per geelder det, at relativt flere fra de hgjeste landeciler rejser ud af landet. Antaget, at de forbliver
i deres hgjtlgnnede job, vil det som udgangspunkt veere en samfundsgkonomisk gevinst, hvis man
kunne fa flere hajtlennede indvandrere til at blive i landet.

Figur 1.5 viser, at lsnmodtagere fra MENAPT-lande i mindre grad forlader Danmark, men i hgjere
grad forlader arbejdsmarkedet og bliver i Danmark end de andre oprindelsesgrupper. At
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udrejseandelen generelt er hgjere blandt nytilkomne end blandt alle indvandrere, haenger for-
mentlig sammen med, at en stor del af udvandringen finder sted relativt kort tid efter indvandring.
Indvandrere, der bliver i Danmark i en laengere arraekke, har i hgjere grad etableret en mere per-
manent tilknytning til landet, fx gennem familie eller leengerevarende ophold, og har derfor mindre
tilbgjelighed til at udrejse igen.

Figur 1.6 ser naermere pa lgnmobiliteten blandt personer, der har veeret i beskaftigelse i bade
2012 ogi2023. Figuren viser eendringen i lanpercentil fra 2012 til 2023 for danskere og efterkom-
mere samt for tre grupper af indvandrere: indvandrere fra EZS-lande, indvandrere fra MENAPT-
lande og indvandrere fra gvrige lande.

Figur 1.6  Andring i lenplacering 2012-2023 efter lenplacering i 2012
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Anm.: Data er grupperet i 5 procentgrupper i udgangsaret.
Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Helt naturligt ses der en faldende sammenhzng mellem lgnplaceringen i 2012 og det efterfgl-
gende percentilskift. Personer, der starter i den nedre del af lgnfordelingen, har sterre mulighed
for at bevaege sig opad, mens personer i den gverste del i hgjere grad kun kan bevaege sig nedad.

Det centrale resultat er imidlertid, at lsnmobiliteten for de udenlandske lgnmodtagere, der er be-
skeeftigede i bade 2012 og 2023, generelt ligger taet pa den, der observeres for danskere og efter-
kommere, dog med visse forskelle mellem grupperne. Indvandrere fra E@S-lande ligger gennem-
gaende over danskere og efterkommere pa tvaers af store dele af fordelingen, hvilket peger pa en
relativt hgj mobilitet opad. Indvandrere fra gvrige lande ligger teet pa danskere og efterkommere,
men typisk en smule under.

Indvandrere fra MENAPT-lande skiller sig ud ved at have relativt hgj mobilitet opad i den nedre del
af lenfordelingen, hvor de ligger over danskere og efterkommere, men starre mobilitet nedad i
den gvre del. | de hgjeste percentiler ligger de markant under de gvrige grupper, hvilket peger p3,
at det i mindre grad lykkes denne gruppe at fastholde en hgj placering i Ilgnfordelingen over tid.

For yderligere at belyse lgnmobiliteten ser vi ogsa saerskilt pa nytilkkomne indvandrere fra arene
2011-2013. Formalet er at undersgge, om de manstre, der observeres for den samlede gruppe af
indvandrere, ogsa ger sig gaeldende for personer, der er kommet til Danmark i nyere tid. Nytil-
komne er seerligt interessante, fordi de i hgjere grad afspejler den mere aktuelle indvandring til
arbejdsmarkedet. Dermed kan figur 1.7 give et mere direkte billede af, hvordan indvandrere be-
vaeger sig i lanfordelingen i drene efter ankomst.
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Figur 1.7  Andring i lenplacering for nytilkomne udenlandske lanmodtagere (2011-2013) frem mod
2023

Percentilskift
A o m e e e

30
20
10

0

-10

-20

-30

-40

70
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentil i startar

E@S MENAPT

Q@vrige lande = = = Danskere

Anm.: Data er grupperet i 5 procents grupper i udgangsaret. Danskere og efterkommeres Ignmobilitet er reg-
net pba. danskere og efterkommere i 2011-2013. Nytilkomne indvandrere er defineret som det ferste ar
en indvandrer kommer til Danmark efter 2008. Er en indvandrer kommet til Danmark flere gange, sa teel-
les kun den fgrste indvandring.

Kilde: Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 1.7 viser, at lenmobiliteten blandt nytilkomne indvandrere i store treek fglger det samme
menster som for den samlede gruppe af indvandrere. Sammenhangen mellem lgnplaceringen i
2012 og det efterfalgende percentilskift ligner i hej grad den, der observeres for danskere og ef-
terkommere, og forskellene mellem grupperne er generelt begraensede. Samtidig ligger lgnmobi-
liteten for nytilkomne indvandrere gennemgaende lidt teettere pa danskere og efterkommere end
for den samlede gruppe af indvandrere.

Som vi ogsa sa i figur 1.7 har indvandrere fra MENAPT-lande en starre mobilitet nedad i den gvre
del af lanfordelingen. Dette resultat skal dog fortolkes med forsigtighed. For det farste er der tale
om relativt f3 personer i de hgjeste Igndeciler blandt nytilkomne indvandrere fra MENAPT-lande,
hvilket kan give sterre udsving i estimaterne. For det andet daekker fald i de hgjeste percentiler
over bevaegelser mellem relativt hejtlennede job. Dermed er der ikke tale om en udvikling, der i
sig selv peger p4, at indvandrere bliver fastlast i den nedre del af lanfordelingen.

Samlet set peger figur 1.4, figur 1.5, figur 1.60g figur 1.7 i samme retning. Mange indvandrere, der
starter i job med lavere Ign, vil efter nogle ar enten forlade Danmark igen eller forlade arbejdsmar-
kedet, men blive i Danmark, og vi ser, at MENAPT-indvandrere i hgjere grad bliver. Samtidig tyder
resultaterne pd, at de udlendinge, der forbliver i beskeeftigelse, i vid udstraekning har mulighed
for at beveege sig op i lenfordelingen pd nogenlunde samme made som danskere og efterkom-
mere, men med forskelle mellem grupperne. Resultaterne understgtter dermed billedet af, at ind-
vandrere i lavindkomstjob, som lykkes med at fastholde beskaeftigelsen, ikke i saerlig hej grad er
permanent fastlast i den nedre del af Ignfordelingen.

Lav lgn er sjeeldent en fastlast position, men frafald fra arbejdsmarkedet er en udfordring
Udenlandsk arbejdskraft udger i dag en veesentligt starre del af den danske arbejdsstyrke end
tidligere. Antallet af indvandrere blandt lsnmodtagere er mere end fordoblet siden 2008, og deres
andel af arbejdsstyrken er steget til knap 15 pct. Udviklingen afspejler blandt andet et stramt ar-
bejdsmarked og en vedvarende efterspargsel efter arbejdskraft i dansk gkonomi.
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Samtidig viser analysen, at indvandrere i hgjere grad end danskere og efterkommere befinder sig
i den nedre del af lanfordelingen. Mange indvandrere starter séledes i job med lavere lgn, hvilket
bidrager til bekymringen om et mere permanent lavindkomstsegment pa arbejdsmarkedet. Dette
er iseer gaeldende for indvandrere fra MENAPT-lande, men er geeldende for alle oprindelsesgrup-
per. Resultaterne peger imidlertid ogsa pa, at dette billede ikke n@dvendigvis afspejler en perma-
nent opdeling af arbejdsmarkedet.

En betydelig del af indvandrerne, der forst er beskeeftigede, forlader arbejdsmarkedet i Danmark
igen over tid, men der er forskelle mellem grupperne. Indvandrere fra E@S-lande, der forlader
arbejdsmarkedet, udrejser i hej grad ogsa af Danmark, mens indvandrere fra MENAPT-lande i
stgrre omfang bliver i Danmark efter, at de har forladt arbejdsmarkedet. Denne forskel skal for-
mentlig ses i lyset af variationer i opholdsgrundlag, hvor tilknytningen til arbejdsmarkedet i hgjere
grad er afggrende for E@S-borgeres opholdsret, mens indvandrere fra MENAPT-lande oftere har
et opholdsgrundlag, der ikke er direkte betinget af beskaeftigelse.

Blandt dem, der bliver bade i landet og i job, ligger lanmobiliteten samlet set teet pad den, der
observeres for danskere og efterkommere, om end der er forskelle mellem grupperne. Dermed
tyder analyserne ikke pa, at indvandrere i job med lavere lan, som fastholder beskaeftigelse, i seerlig
hej grad er permanent fastlast i den nedre del af lanfordelingen.

Frygten for, at tilgangen af udenlandsk arbejdskraft farer til et permanent lavtlgnnet B-hold pa
arbejdsmarkedet, finder ikke umiddelbart stotte i resultaterne. Selvom en del indvandrere starter
i job med relativt lav lan, viser analysen, at de, der forbliver i beskaeftigelse, har en lgnmobilitet,
der overordnet set ligner den avrige befolkning i Danmark. Det peger p4, at virksomhederne i vidt
omfang forméar at integrere udenlandske lgnmodtagere pa arbejdsmarkedet pd samme made
som danske arbejdstagere, og at lavtlgnsjobs i mange tilfeelde fungerer som et ferste skridt sna-
rere end en permanent placering.

Der er til gengeeld storre grund til opmaerksomhed i forhold til, hvad der sker med de indvandrere,
som ikke forbliver en del af arbejdsmarkedet. En del forlader arbejdsmarkedet over tid, enten fordi
de rejser hjem eller traeder ud af arbejdsstyrken. Her er forskellene mellem grupper markante.
Indvandrere fra E@S-lande har i hejere grad en midlertidig tilknytning og rejser oftere ud igen,
mens indvandrere fra MENAPT-lande i hgjere grad bliver i Danmark, men samtidig forlader ar-
bejdsstyrken. Samtidig er det i hgjere grad personer i de lavere lgndeciler, der forlader beskaefti-
gelsen uden at forlade landet. Det peger p3, at en del af denne gruppe har en svagere tilknytning
til arbejdsmarkedet og derfor sandsynligvis en aget afhaengighed af offentlige ydelser.
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