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Raderumtil forsvarsudgifter pa 3 pct. og
fuldt demografisk treek i velfeerden

Af Niels Storm Knigge

Finansministeriet har for nylig opjusteret det finanspolitiske raderum i 2030 med over 20
mia., iser som fglge af markant forhgjede skgn for strukturel beskaeftigelse. Pengene
kommer i en tid, hvor der formentlig er udsigt til, at udgifter til forsvaret skal Igftes vae-
sentligt, ud over hvad der allerede er vedtaget.

= Med en teknisk opjustering pa godt 21 mia. kr. har Finansministeriet for nylig opgjort
det finanspolitiske raderum til 59 mia. arligt i 2030 malt ift. 2025.

= Med opjusteringen er det muligt at Igfte forsvarsudgifter til 3 pct. af BNP, samtidig med
at udgifterne til velfeerden generelt vokser med naesten det fulde demografiske traek

= Der skal brugesi alt 34 mia. af raderummet, fgr forsvarsudgifterne rammer 3 pct. af
BNP — heraf godt 4 mia., som udestar fra detaftalte Igft til 2 pct. og 10 mia. i forbindelse

med den sakaldte accelerationspulje

= Viopgegr fuldt demografisk traek til ca. 24 mia. arligt, heraf 13 mia. til det almindelige
demografisk traek og 11 mia. til velstandskorrektionen.

= Knap 10 af de 11 mia. til velstandskorrektion kan tages fra det finanspolitiske raderum
uden yderligere finansiering, sa raderummet kan stort set deekke det fulde demografi-
ske traek. Heraf er ca. 6% mia. gremaerket tidligere aftaler om fx sundhed, psykiatri mv.

= Opjusteringen af raderummet ggr en stor forskel for den politiske udfordring med at
lpfte militeerudgifterne. Hvis niveauet skal over 3 pct., slipper man dog ikke udenom at
skaffe konkret finansiering. Pa samme made vil yderligere udgifter til fx klima skulle

finde finansiering.
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Ny beregning viser
raderum pa 59 mia.

Teknisk opjustering
pa 21 mia. fra flerei
beskaeftigelse

Loft i beskaeftigelse
skonnes strukturelt
= gget raderum

Opjustering var ikke
uventet — OR dec.
24 viste klart loft

Réaderum kan klare
velferd og loft af
militeer til 3 pct.

Demografisk traek
pa 13 mia. plus 10
mia. ekstra
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1. Velfaerd og 3 pct. til militeer kan handteres indenfor raderummet

Finansministeriet udgav 19.februar et opdateret mellemfristet forlgb. Det opdaterede for-
Igb indeholder en markant forbedring af det finanspolitiske raderum, som er opjusteret
med 20% mia. ift. opggrelsen i august 2024, og derfor udggr i alt 59 mia. kr. arligt i 2030
malt ift. niveaueti2025.

Opjusteringen kommer som fglge af en underliggende forbedring pa over 21 mia., som fgrst
og fremmest skal tilskrives en markant opjustering af den strukturelle beskaftigelse. Opju-
steringen skal ses i lyset af den fortsatte store nettotilstrégmning af udenlandsk arbejdskraft
samt hgjere beskaeftigelsesfrekvens for seniorer og herboende indvandrere.

Da de hgjere beskaftigelsesniveauer ikke har givet udslag i tegn pa overophedning, vurde-
rer Finansministeriet, at der er tale om et strukturelt Igft i beskaeftigelsen. Dermed forbed-
res de offentlige finanser strukturelt, og dermed vokser det finanspolitiske raderum.

Opjusteringen kommer med andre ord ikke som et lyn fraen klar himmel —de gode beskaef-
tigelsesudsigter har vaeret tydelige maned for maned, i takt med, at der kom nye tal, og
allerede med @konomisk Redeggrelse fra december 2024 stod det klart, at det ville give
anledning til betydelig opjustering af raderummet, da man vurderede effekterne til at vaere
strukturelle (men der regnesikke konkret pa rdderummet i forbindelse med @konomisk Re-
deggrelse).

Opjusteringen af raderummet ggr, at politikerne kan planlaegge udgifter for godt 20 mia. kr.
arligt yderligere i 2030 uden at finde anden finansiering til det, ift. hvad man kunne fgr. Som
vores beregninger viser, betyder det, at man kan lgfte forsvarsudgifterne til 3 pct. af BNP
og samtidig |gfte velfeerdsudgifterne, jf. figur 1.

Figur 1 Det finanspolitiske raderum i 2030 med forsvarsudgifter pa 3 pct. af BNP
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Anm.: Raderumstraekket til EPX-aftalen skgnnes primaert at ga til investeringeri 2030, dvs. ikke offentligt forbrug.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet og Regeringen.

Velfaerdsudgifterne kan med opjusteringen dels vokse med det almindelige demografiske
traek, hvor forbrugsvaeksten matcher vaeksten i befolkningen korrigeretfor alder, som er pa
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13 mia. kr. fra 2025 til 2030. Samtidig kan man afsaette yderligere knap 10 mia. til offentligt
forbrug (9,5 mia. hvis man havde inkluderet decimaler i figuren).

Hvis man veaelger at bruge de ialt 23 mia. pa at Igfte velfeerdsudgifterne, svarer det til, at
vaeksten naesten matcher det fulde demografiske traek, som vi opggr til at veere 24 mia. fra
2025 til 2030. Det fulde demografiske traek svarer til, at det offentlige forbrug udggr en
konstant andel af BNP (inkl. en justering for at der bliver flere ldre mv.) og kaldes ogsa det
velstandskorrigerede demografiske traek eller det neutrale fremskrivningsprincip, da det er
denne udgiftsstigning, derindgar i Finansministeriets lange fremskrivning fra 2030 og frem.

Der er indgaet flere politiske aftaler, som traekker pa det finanspolitiske raderum de kom-
mende ar, mest udtalt sundhedspakken fra maj 2023 og aftalen om et Igft af psykiatrien fra
november 2023, men ogsa aftaler pa eeldreomradet og folkeskoleomradet bidrager. En op-
teelling af rdderumstraekket fra disse aftaler viser, at dette raderumstraek udger ca. 6% mia.
kr. Detlegger dermed beslag pa en betydelig del af de 10 mia., som man kan Igfte velfeerds-
udgifterne med udover det almindelige demografisk traek.

Der vilmed andre ord veere et meget begraenset frit finanspolitisk raderum, hvis man vaelger
at Ipfte forsvarsudgifterne til 3 pct. af BNP uden at finde konkret finansiering. Det kan vaere
et problem, hvis der er yderligere politiske prioriteringer som fx udgifter til klimatilpasning,
den grgnne omstilling eller et stgrre EU-budget, som man gnsker at afsaette midler til.

Samtidig er konklusionen meget fglsom overfor, hvor meget forsvarsudgifterne reelt skal
Igftes. Hvis der i stedet er tale om et Igft til 3% pct. af BNP, sa stdr man med en manko pa
12 mia. kr., hvis man fortsat gnsker at afsaette midlerne til de tidligere aftaler fra det finans-
politiske raderum og Igfte velfaerdsudgifterne svarende bare til detalmindelige demografisk
traek, jf. figur 2. Det er derfor langt fra sikkert, at der ikke udestar svaere politiske priorite-
ringer i den kommende tid.

Figur 2 Det finanspolitiske raderum i 2030 med forsvarsudgifter pa 3% pct. af BNP
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Anm.:  Raderumstraekket til EPX-aftalen skgnnes primaert at ga til investeringeri 2030, dvs. ikke offentligt forbrug.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet og Regeringen.



