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Kontanthjzelpsdebat: Da 29.600 kr. blev til 14.100 kr.

Jonas Zielke Schaarup, Kraka

I debatten om kontanthjaelpen er tallet 29.600 kr. flere gange blevet fremhavet som den
manedslgn, der skal til for, at det kan "betale” sig for den ene i et kontanthjalpspar med to
bgrn at arbejde. En mdnedslgn pa knap 30.000 kr. er sd hgj, at mange kontanthjalpsmod-
tagere ikke vil kunne opnd den p& arbejdsmarkedet.

e Hvis den ene zegtefzlle tager et fuldtidsarbejde pa 37 timer, viser beregninger pad Krakas
Familietypemodel imidlertid, at en manedslgn pd 14.100 kr. faktisk er tilstraekkelig. Den
indtaegt giver familien det samme radighedsbelgb, dvs. indkomst efter skat og overfgrsler
samt udgifter til bolig mv., som hvis begge fortsat modtager den fulde kontanthjzelp.

e Hvis zegtefxllen far et fuldtidsjob med en manedslgn pa 17.600 kr., sd gges familiens ra-
dighedsbelgb med omkring 1.130 kr. (13.500 kr. om 3ret) i forhold til en situation, hvor
begge modtager kontanthjelp. Den beregnede gkonomiske gevinst ved arbejde p3 de
1.130 kr. er herefter uzendret op til en mdnedslgn p& omkring 32.500 kr.

e Beregningerne aflyser ikke "samspilsproblemerne” i kontanthjselpssystemet. Der er en hgj
sammensat skat pa arbejde pga. segtefalleafhangigheden i ydelserne.

Figur 1
Hvor stor skal mdnedslgnnen vaere?
Par pa kontanthjzelp med to bgrn i daginstitutioner
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Anm.: Figuren viser bade rédighedsbelgbet, nar begge aegtefeeller er pa kontanthjzelp, og ndr den ene voksne har fuld-
tidsarbejde, samtidigt med at den anden zegtefzelle fortssetter i kontanthjselp. Beregningerne tager udgangspunkt i
2012-regler. @vrige beregningsforudsaetninger fremgar af boks 1. De enkelte komponenter i rddighedsbelgbet er doku-
menteret i bilaget.

Kilde: Egne beregninger pa Krakas Familietypemodel.
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Formal med analysen

Denne analyse ser narmere pa stgrrelsen af den
gkonomiske gevinst ved, at den ene aegtefzlle i et
par af kontanthjaelpsmodtagere begynder at arbej-
de.

Beregningerne tager udgangspunkt i en situation,
hvor den ene zegtefeelle tager et fuldtidsjob pa 37
timer om ugen, og dermed ikke opfylder radig-
hedsbetingelserne for kontanthjzelp. Den anden
agtefeelle star derimod til rddighed og modtager
derfor fortsat kontanthjaelp.

Radighedsbelgbet for et kontanthjalpspar
med to bgrn

Familien i beregningerne bestar af to voksne samt
to bgrn i vuggestue og SFO.

N&r begge voksne er pa kontanthjeelp modtager de
tilsammen den fulde kontanthjaelp pa 27.400 kr.
om maneden (13.700 kr. pr. aegtefzelle). Efter
skat, boligstgtte, bgrnepenge samt udgifter til hus-
leje, varme mv. efterlader det et rddighedsbelgb
pa& omkring 15.100 kr. om maneden til familien
med to bgrn i daginstitutioner.

Hvad er reglerne for kontanthjzelp til aegte-
par?

For at have ret til kontanthjaelp skal der vaere ind-
truffet en sakaldt social begivenhed, fx arbejdslgs-
hed, sd personen ikke laeengere kan forsgrge sin
familie. Kontanthjaelpsmodtageren skal derudover
std til radighed for arbejdsmarkedet, og skal derfor
aktivt udnytte sine muligheder for at arbejde samt
tage mod evt. tilbud om arbejde mv.

Udmalingen af kontanthjaelpen bygger pd et prin-
cip om, at zegtefzeller skal forsgrge hinanden. Det-
te indebaerer, at der ved beregningen af kontant-
hjeelpen tages hensyn til begge agtefeellers gko-
nomiske forhold. Derfor vil segtefeaellernes arbejds-
indtaegter blive modregnet i parrets samlede (mu-
lige) kontanthjeelp.

Nar den ene aegtefeelle far et fuldtidsjob vil ind-
taegterne derfor blive aftrappet i den samlede kon-
tanthjeelp pa 27.400 kr. Modregningsgrundlaget er
Ignnen ekskl. arbejdsmarkedsbidrag samt ATP, og
der ses endvidere bort fra et bundfradrag pa 15 kr.
pr. arbejdstime (op til 160 timer pr. maned). Da
det forudsaettes, at den ene aegtefeaelle tager et
arbejde pd 37 timer om ugen udggr timefradraget
knap 2.400 kr. om maneden.!

! Lov om aktiv socialpolitik - lovbekendtggrelse nr. 946 af
1. oktober 2009.

Dette betyder, at aftrapning af kontanthjzelpen til
den ledige aegtefzlle begynder, ndr den anden
egtefeelles arbejdsindteegt fgr skat udggr 17.600
kr.2 Da arbejdsindtaegten aftrappes krone for krone
i kontanthjeelpen, vil kontanthjzelpen vaere fuldt
modregnet ved en Ignindkomst fgr skat pa 32.500
kr. om maneden.?

Tildelingen af kontanthjzelpen afggres af sagsbe-
handlerne i kommunerne p& baggrund af ansgge-
rens konkrete omstaendigheder. I det omfang reg-
ler og vejledninger vedr. kontanthjzelp og relatere-
de ydelser giver rum for fortolkninger, vil de enkel-
te tilkendelser kunne variere fra kommune til
kommune.

Hvorndr gger arbejdsindtzegter radighedsbe-
Igbet for familien?

Hvis den ene aegtefzelle tager et fuldtidsarbejde
med en manedslgn fgr skat pa 14.100 kr., vil fami-
liens radighedsbelgb veere 15.100 kr. om mane-
den, dvs. det samme belgb som nar begge foreel-
dre modtager kontanthjaelp, jf. figur 1. Beregnin-
gerne er foretaget pa baggrund af Krakas Familie-
typemodel. I boks 1 og i bilaget er beregningerne
dokumenteret.

Det er antaget, at begge parter som udgangspunkt
modtager kontanthjzelp, og at den person, der
kommer i beskaeftigelse, samlet arbejder 37 timer
om ugen og som minimum far en manedslgn pa
14.100 kr. Ved lavere manedslgnninger vil radig-
hedsbelgbet som udgangspunkt veere lavere end
15.100 kr., hvis den ene zegtefalle vaelger at ar-
bejde, og der ikke kan tildeles supplerende hjzlp.

Fuldtidsjob med en manedslgn pd 14.100 kr. sva-
rer til en timelgn pa 88 kr. (ekskl. pensionsbidrag),
hvilket er under minimallgnningerne i de forskellige
overenskomster. De 14.100 kr. skal derfor ses som
en (teoretisk) nedre graense for lgnindkomster, der
giver familien samme radighedsbelgb.

Ved en Ignindkomst pa 14.100 kr. og op til 17.600
kr. modtager den ledige zegtefzelle den fulde kon-
tanthjeelp pd 13.700 kr. Da zegtefeellens kontant-
hjeelp derfor ikke aftrappes i dette indkomstinter-
val vokser radighedsbelgbet med omkring 1.130
kr. (13.500 kr. om aret), hvis manedslgnnen i fuld-
tidsarbejdet vokser fra 14.100 kr. til 17.600 kr.
(som fglge af hgjere timelgn). Det positive for-
skelsbelgb for familien pd 1.130 kr. skal ses i

? Svarende til 16.100 kr. eksk. arbejdsmarkedsbidrag og

ATP. Dvs. halvdelen af familiens kontanthjeelp pa 13.700
kr. samt bundfradraget pa 2.400 kr.

? Se fx Finansministeriet, Fordeling og Incitamenter 2004,

for en fortolkning af reglerne.
2
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sammenhang med beskeeftigelsesfradraget og det
naevnte bundfradrag pa 15 kr. per arbejdstime.

Stigninger i manedslgnnen fra 17.600 kr. til
32.500 kr. via hgjere timelgn fgrer ikke til naevne-
veerdige andringer i radighedsbelgbet, idet den
ledige aegtefeelles kontanthjzelp modregnes krone
for krone.

Ved en ménedslgn pd 32.500 kr. er kontanthjzel-
pen fuldt aftrappet, og hgjere timelgn gger derfor
ogsd radighedsbelgbet. Ved en manedlig Ignind-
komst pa 32.500 er timelgnnen i eksemplet oppe
pa 203 kr. (ekskl. pensionsbidrag).

Figur 2 viser arbejdsindtaegtens og kontanthjzel-
pens bidrag til familiens samlede rddighedsbelgb.
Som udgangspunkt er begge zegtefeeller pa kon-
tanthjeelp, og hele radighedsbelgbet stammer der-
for fra denne ene indkomstkomponent. Ved en
manedlig indtaegt pa 14.100 kr. eller mere indtrae-
der den ene agtefalle i et fuldtidsarbejde, hvorfor
arbejdsindtaegter begynder at bidrage til familiens
radighedsbelgb. I takt med at kontanthjeelpen hos
den ene axgtefeelle aftrappes for Ignindkomster
over 17.600 kr., reduceres bidraget fra kontant-
hjaelpen, og ved en manedslgn pd 32.500 kr. er
kontanthjzelpen fuldt aftrappet.

Figur2

Hvor meget bidrager arbejdsindtaegterne til
rddighedsbelgbet?

Par pa kontanthjzelp med to bgrn i daginstitutioner

R&dighedsbelgb pr. maned, 1.000 kr.
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indtaegt M&nedslan far skat, 1.000 kr.
Anm.: Se anmarkningerne til figur 1. Bidraget til ra-
dighedsbelgbet er beregnet p& baggrund af bidraget til
indkomsten efter skat. Boligstgtte, husleje osv. pavirker
naturligvis ogsa radighedsbelgbet.

Kilde: Egne beregninger pa Krakas Familietypemodel.

Analysen viser, at der selv ved lave Ilgnindkomster
er en gkonomisk gevinst forbundet med, at den
ene xgtefeelle begynder at arbejde.

Men det aflyser ikke de sdkaldte ”"samspilsproble-
mer” i kontanthjaelpssystemet. Den effektive skat
ved at den ene aegtefzlle indtreeder pd arbejds-
markedet er sdledes 94-98 pct., jf. figur 3. Eksem-
pelvis vil en m8nedslgn pd 25.000 kr. fore til en
stigning i familiens radighedsbelgb pd 1.130 kr. i
forhold til, ndr begge modtager kontanthjzelp. Den
begraensede stigning i radighedsbelgbet (forskels-
belgbet), som fglge af ggede skattebetalinger samt
fald i kontanthjzelp, betyder derfor, at "deltagel-
sesskatten” i dette tilfaelde udggr ca. 95 pct. Den
stigende deltagelsesskat for manedslgnninger mel-
lem 17.600 kr. og 32.500 skyldes, at stigende
arbejdsindkomst modregnes krone for krone i kon-
tanthjeelpen.

Af samme 8rsag er der ingen gkonomisk fordel ved
en hgjere timelgn, ndr segtefzellen forst er i arbej-
de, sd laenge manedslgnnen ligger mellem 17.600
og 32.500 kr. Dermed er der ingen gkonomisk
tilskyndelse til fx at g fra dag- til natarbejde, op-
kvalificering mv.

En afskaffelse af modregningsprincippet vil isoleret
set gge udgifterne til kontanthjzelp vaesentligt og vil
veere udgiftskraevende.

Figur 3

Hvad er den sammensatte skat ved at

indtraede pa arbejdsmarkedet?
Par pa kontanthjaelp med to bgrn i daginstitutioner
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Anm.: Se anmarkningerne til figur 1. Deltagelsesskat-
ten er beregnet som forskelsbelgbet (stigningen i radig-
hedsbelgbet) sat i forhold til Ianindkomsten f@r skat.
Kilde: Egne beregninger pd Krakas Familietypemodel.

De gkonomiske gevinster forbundet med at ind-
treede pd@ arbejdsmarkedet skal samtidig ses i
sammenhaeng med de radighedskrav mm. der
folger med kontanthjalpen. Som naevnt ovenfor
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indebzerer disse, at kontanthjaelpsmodtageren skal
opsgge og tage i mod eventuelle jobtilbud.

Hvad bygger beregningerne pa?

Beregningerne pa Krakas Familietypemodel er
stiliserede, og fortolkningerne af resultaterne bgr
derfor ske med visse forbehold. Bl.a. har de valgte
forudsaetninger vedrgrende boligudgifter osv. be-
tydning for stgrrelsen af det manedlige radigheds-
belgb. Endvidere tager beregningerne ikke hgjde
for, at transportudgifterne ofte gges, ndr man
kommer i beskaeftigelse. Der er omvendt heller
ikke inkluderet indbetalinger til arbejdsgiveradmi-
nistrerede pensionsordninger mv.

I beregningerne er der alene taget udgangspunkt i,
at den ene aegtefaelle arbejder fuldtid. Hvis zegte-
faellen derimod arbejder mindre end fuldtid, er den
gkonomiske gevinst ved at gge arbejdstiden lidt
stgrre end ved en stigning i timelgnnen. Dette
fglger af, at bundfradraget som sagt vokser med
15 kr. pr. arbejdstime, dog kun indtil personen
arbejder fuldtid.

Det er forudsat, at aegtefeellen der arbejder fuld tid
ikke vurderes berettiget til kontanthjaelp, selv ved
en meget lav manedslgn. Agtefeellen har derfor
ikke mulighed for at modtage supplerende kon-
tanthjeelp, idet personen ikke star til radighed for
arbejdsmarkedet, dvs. ikke fra dag til dag kan
friggre sig fra sit fuldtidsarbejde. Hvis personen
alternativt vurderes berettiget til supplerende kon-
tanthjeelp, kan familien opnd et r@dighedsbelgb pa
mindst 15.100 kr. ved en arbejdsindtaegt som er
mindre end 14.100 kr. om maneden.

Det er endvidere antaget, at segtefzellen pa kon-
tanthjeelp veelger at std til raddighed for arbejds-
markedet, selv i de tilfeelde, hvor den udbetalte
kontanthjzelp er meget lille. Der kan dog veere en
nedre greense for, hvor lav kontanthjzelpen kan
blive, for segtefaellen vaelger at blive hjemmegaen-
de for at undgd de radighedskrav, som fglger med
kontanthjeelpen. Da denne graense i givet fald vil
veere bestemt af individuelle forhold og en raekke
gvrige omstaendigheder, er dette ikke medtaget i
beregningsforudsaetningerne.

Beskaeftigelsesministeriet har anvendt sam-
me forudseaetninger i lignende beregninger

Beskeaeftigelsesministeriet har tidligere anvendt de
samme forudseetninger i lignende beregninger. I
modsaetning til Beskeaeftigelsesministeriet er det
dog forudsat, at den beskeeftigede ikke er arbejds-
Ilgshedsforsikret, og derfor ikke betaler a-kasse
bidrag. Det skal ses i lyset af, at personen kommer
fra kontanthjazlp, og derfor som udgangspunkt
ikke har vaeret dagpengeberettiget.

I forhold til Ignindkomsten pd 14.100 kr. vil indbe-
talinger til a-kasse og faglige organisationer gge
kravet til den manedslgn, der skal tjenes, idet dis-
se bidrag mindsker rddighedsbelgbet. I dette til-
feelde skal arbejdsindkomsten ved et 37 timers job
vaere omkring 16.000 kr. fgr rddighedsbelgbet er
uaendret i forhold til kontanthjeelp. Dette svarer til
en timelgn for skat (ekskl. pensionsbidrag) pa 100
kr.

Boks 1. Beregningsforudsaetninger

Beregningerne tager udgangspunkt i 2012-regler,
hvor kontanthjzelpsloft, 500 kr.'s regel mm. er
afskaffet. Den manedlige kontanthjeelp er 13.700
kr. pr. eegtefeelle.

Det antages, at den ene aegtefalle far et fuldtids-
job pd 37 timer om ugen. Da personen arbejder
fuldtid begynder modregningen i aegtefaellens kon-
tanthjeelp ved en samlet arbejdsindkomst fgr skat
og inkl. egne ATP bidrag (90 kr. om maneden) pa
17.600 kr. (=(2.398+ 13.732)/0,92+90). Modreg-
ningen slutter ved en manedsindkomst pd 32.500
kr. (=(2.398+13.732+ 13.732)/0,92+90), hvor
partnerens kontanthjzelp er helt aftrappet. Samti-
dig pavirkes rédighedsbelgbet bl.a. af aftrapning af
boligydelse og skattesystemet i gvrigt.

Hvis den beskaeftigede arbejder mindre end fuldtid
starter (og slutter) modregningen af kontanthjzel-
pen ved en lidt lavere arbejdsindkomst, fordi det
naevnte bundfradrag reduceres.

Husstanden udggres af to voksne og to bgrn, som
henholdsvis gar i vuggestue og SFO med arlige
samlede udgifter pd 50.500 kr. Familien bor i leje-
bolig med boligudgifter pa 84.000 kr. om aret.
Egne ATP-bidrag udggr 1.080 kr. I den situation
hvor den beskaeftigede aegtefeelle betaler bidrag til
a-kasse og fagforening udggr disse henholdsvis
5.048 og 4.702 kr. Kontanthjaelpsparret har ingen
formue og er ikke berettiget til saerlig stgtte. De er
ikke medlem af folkekirken. Forudsaetningerne
svarer til dem, som Beskeaeftigelsesministeriet har
anvendt i tilsvarende beregninger. Beregningerne
er vist i bilag.




kraka

Analyse

Bilag

Tabel 1. Beregning af rddighedsbelgb ved udvalgte arbejdsindtaegter
Familie med to voksne og to bgrn i daginstitutioner, 2012-regler

Ingen arbejdsindtaegt

Manedslgn pa 14.100 kr.

Manedslgn pa 17.600 kr.

Manedslgn pa 32.500 kr.

Person A Person B

Person A Person B

Person A Person B

Person A Person B

Kontant- Kontant- Ialt Kontant- Fuldtids- Ialt Kontant- Fuldtids- Ialt Kontant- Fuldtids- Ialt
hjeelp hjeelp hjeelp arbejde hjeelp arbejde hjeelp arbejde
—————————— Kr, ====----- -=--====== Kr, -===----- -=-==--==-= Kr, -==------ -------—-= Kr, ---------

Indkomster
Lanindkomst - - - - 169.600 169.600 - 211,500 211.500 - 390.600 390.600
Kontanthjaelp 164.800 164.800 329.600 | 164.800 - 164,800 | 164.800 - 164.800 - - -
Indkomst i alt 164.800 164.800 329.600 | 164.800 169.600 334.400 | 164.800 211,500 376.300 - 390.600 390.600
Fradrag - - - - - - - - - - - -
Ligningsmaessige fradrag - - - - - - - - - - - -
Beskeaeftigelsesfradrag - - - - 7.500 7.500 - 9.300 9.300 - 14.100 14.100
Gren check 1.300 1.900 3.200 1.300 1.900 3.200 1.300 1.900 3.200 1.300 1.900 3.200
Skatter - - - - - - - - - - - -
Kommuneskat 30.100 30.100 60.200| 30.100 26.100 56.200| 30.100 35.200 65.300 - 64.400 64.400
Sundhedsbidrag 8.500 8.500 16.900 8.500 7.300 15.800 8.500 9.900 18.400 - 18.100 18.100
Kirkeskat - - - - - - - - - - - -
Bundskat 5.600 5.600 11.200 5.600 5.200 10.800 5.600 7.000 12.600 - 12.600 12.600
Topskat - - - - - - - - - - - -
AM-bidrag - - - - 13.500 13.500 - 16.800 16.800 - 31.200 31.200
Skat i alt 42,900 42.300 85.100| 42.900 36.700 79.600 | 42.900 50.200 93.100 -1.300 93.200 91.900
Indkomst efter skat 121.900 122.500 244.400|121.900 119.400 241.300 |121.900 144.400 266.300 1.300 266.200 267.500
Skattefrie overforsler - - - - - - - - - - - -
Boligsikring - - 11.000 - - 12.600 - - 5.700 - - 5.500
Barnepenge - - 30.400 - - 30.400 - - 30.400 - - 30.400
Udgifter og ATP - - - - - - - - - - - -
ATP -1.100 -1.100 -2.200 -1.100 -1.100 -2.200 -1.100 -1.100 -2.200 - -1.100 -1.100
A-kassebidrag mv. - - - - - - - - - - - -
Husleje, vand mv. - - -80.400 - - -80.400 - - -80.400 - - -80.400
Daginstitutionsbetaling - - -22.400 - - -21.200 - - -25.700 - - -26.100
Rédighedsbelpb pr. m8ned - - 15.100 - - 15.100 - - 16.200 - - 16.300

Anm.: Se anmaerkningerne til boks 1. Afrunding betyder, at tallene ikke ngdvendigvis summer til totalen.
Kilde: Egne beregninger p& Krakas Familietypemodel.
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