Analyse | kraka

3. maj 2012

Konvergensprogram: Begranset rum for lgft i det offent-

lige forbrug

Andreas Hgjbjerre, Kraka

Konvergensprogrammet viser, at der er plads til realvaekst i det offentlige forbrug pa 0,6
pct.om 3dret i perioden 2014-2020, nar det centrale finanspolitiske mal om balance pé& finan-
serne i 2020 skal realiseres.

Den nye 2020-plan, som fremlagges senere, vil tage afsaet i forlgbet i Konvergenspro-
grammet, og vil derudover bygge pa et forsigtighedsprincip om, at rammen for de offentlige
udgifter kun kan gges, hvis der er folketingsflertal for initiativer, der skaffer den ngdvendi-
ge finansiering. De nye flerdrige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner vil ogsd blive
baseret pa et forlgb, som kun indregner de reformer, der er flertal for.

Med det ambitionsniveau for reformer, som indgar i regeringsgrundlaget, er der mulighed
for at forgge udgiftsrammen. Antages fx, at det lykkes at styrke finanserne med de 14 mia.,
som er naevnt i regeringsgrundlaget, kan rammen for vaekst i det offentlige forbrug forgges
til ca. 1 pct. om 3dret fra 2014 til 2020. Det svarer nogenlunde til de rammer, som indgik i de
finanspolitiske planer fra slutningen af 1990’erne og 2010-planen fra 2001.

Med det nye udgiftspolitiske regime, er det samtidig mere sandsynligt, at den faktiske
vaekst i det offentlige forbrug ikke skrider i forhold til det planlagte. Det betyder, at den re-
elle vaekst i serviceudgifterne formentlig bliver vaesentligt lavere end tidligere. Det er cen-
tralt at f3 sat en stopper for de store udgiftsskred, hvis den offentlige gkonomi skal haenge

sammen.

Indledning

Regeringen har netop offentliggjort sit konver-
gensprogram, som skitserer rammerne for de of-
fentlige budgetter frem mod 2020.

Det gkonomiske forlgb i Konvergensprogrammet
bygger pa den fornuftige praemis, at der kun ind-
regnes reformer mv., som der er fundet et parla-
mentarisk flertal for.

Samtidig stilles det krav, at det finanspolitiske mal
om strukturel balance i 2020 skal indfris. Det be-
tyder, at der er plads til en realvaekst i det offentli-
ge forbrug pa 0,6 pct. om aret fra 2014-2020. I
2020 vil det offentlige forbrug hermed udggre godt
26 pct. af BNP. Det niveau svarer til det udgifts-
loft, som indgik i 2015-planen fra 2007.

Udgangspunktet i programmet er herefter, at ud-
giftsrammen kun kan gges, hvis der findes flertal
for forslag, der med hgj sikkerhed skaffer den
ngdvendige finansiering.

Med budgetloven indfgres der som noget nyt ud-
giftslofter for stat, amter og kommuner, som vil
vaere afstemt med den langsigtede gkonomiske
planlaegning i konvergensprogrammerne og mal-
saetningen om strukturel balance i 2020. De ram-
mer for vaekst i det offentlige forbrug, som skal
indgd i de &rlige finanslove, vil sdledes som ud-
gangspunkt ligge i omegnen af 0,6 pct. om 3aret,
medmindre der findes flertal for forslag, der kan
finansiere en stgrre vaekst i serviceudgifterne.

Reformer kan skabe rum til at gge de offent-
lige serviceudgifter

I Konvergensprogrammet fastholder regeringen sit
ambitionsniveau i reformpolitikken. Samlet sigtes
efter at styrke finanserne med 14 mia. kr. via re-
gelaendringer indenfor kontanthjeaelp, fartidspensi-
on, skat osv. 4 af de 14 mia. kr. skal komme fra
trepartsforhandlinger.

Hvis det antages at reformerne indbringer 10 mia.
kr., og at alle pengene gar til at styrke det offentli-
ge forbrug, kan veekstrammen for serviceudgifter-
ne udggre 0,9 pct. om aret fra 2014 til 2020, mod
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0,6 pct. i Konvergensprogrammet. Det er lidt mere
end den tidligere regerings malsaetning om en
realvaekst pd 0,8 pct. per ar i perioden.

Hvis reformerne indbringer 14 mia. kr., som alle
anvendes til offentlig service, kan vaeksten i det
offentlige forbrug udggre ca. 1 pct. om aret i peri-
oden, samtidig med at der sikres omtrent balance
pa det offentlige budget i 2020, jf. tabel 1.

En vaekst i det offentlige forbrug pad 1 pct. arligt er
pa linje med de udgiftsrammer, som blev planlagt
sidst i 1990’erne, og i 2010-planen fra 2001. Sam-
tidig betyder det nye udgiftspolitiske regime, at
der er stgrre sikkerhed for, at udgiftsrammen
fremover vil blive overholdt. I praksis vil udgifts-
rammen derfor formentlig blive noget mindre end
den konstaterede vaekst de seneste 20 ar, hvor
udgifter systematisk er vokset markant hurtigere
end det som har veeret planlagt.

I "En Fair Lgsning” var sigtepunktet en vaekstram-
me pd 1,4 pct. om 3ret. For at nd en vaekstramme
pd 1,4 pct. ville det kraeve yderligere finansiering
for omkring 14 mia. kr. — dvs. 28 mia. kr. i alt.

Gennem de seneste 30 ar har realveeksten i det
offentlige forbrug gennemsnit veeret pd godt 1,6
pct. om 3ret. Selvom der er lagt op til en ambitigs
reformdagsorden, som kan blive vanskelig at reali-
sere, er stadig kun begraenset plads til veekst i det
offentlige forbrug.

Forlgbet i Konvergensprogrammet bygger desuden
pd den forholdsvist optimistiske antagelse, at den
strukturelle ledighed reduceres lidt, selv om der er
udsigt til et ret langvarigt tilbageslag.
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Tabel 1
Mulig vaekst i offentligt forbrug 2014-2020

Mulig veekst i
offentligt forbrug
2014-2020

Konvergensprogram. 0,6
Basisforlgb, som kun ind-
regner vedtagne reformer
Nye reformer for ca. 7 mia. 0,8
kr.
Nye

reformer for ca. 10 0,9
mia. kr.

Nye reformer for ca. 14 1,0
mia. kr.

Kilde: Konvergensprogrammet 2012, Regeringen, samt egne bereg-
ninger

Trods de ambitigse antagelser om arbejdsmarke-
det og den ret begraensede forbrugsvaekst pad 0,6
pct. frem mod 2020, er der i konvergensprogram-
met strukturelle underskud p& op mod 2 pct. af
BNP p3 laengere sigt. I perioder vil underskuddet
dermed veare en del stgrre end de krav til struk-
tursaldoen, som fglger af den nye budgetlov (der
implementerer finanspagten).

Det forudseetter endda at 1) skattestoppet ikke
viderefgres efter 2020, 2) at efterlgns- og pensi-
onsalder Igftes med op til 1 ar hvert femte ar (fra
2027), 3) at malsaetningen om et fossilfrit samfund
i 2050 ikke veesentligt belaster skattegrundlaget,
samt 4) at realveeksten i det offentlige forbrug
0gsd efter 2020 fastholdes pa et i historisk sam-
menhang afdeempet niveau.

Det peger pd, at reformbehovet kan vise sig at
blive stgrre end forudsat i programmet.



