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Der kan mangle over 100 mia. kr. i 2050,
hvis forventninger til bedre velfaerd skal
opfyldes

Af Ulrik Beck, Mathias Dybdahl Ahle, Niels Storm Knigge, Michael Svarer, Jgrgen Sgnder-
gaard og Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen

Udviklingen i det offentlige forbrug er afggrende for holdbarheden af de offentlige finan-
ser og for den oplevede offentlige service. Denne analyse giver et bud pa fremtidens ef-
terspgrgsel efter de ydelser, der i dag er offentlige.

e | dette notat beskriver vi et mal for efterspgrgslen efter ydelser, der i dag leveres
af det offentlige, hvis borgerne forventer, at fremgangen i disse ydelser skal fglge
fremgangen i private forbrugsmuligheder. Vi kalder dette for det forventningsju-
sterede traek i det offentlige forbrug.

e Historisk har det offentlige forbrug omtrentligt fulgt det forventningsjusterede
traek.

e | Finansministeriets fremskrivning af de offentlige finanser er der sandsynligvis ikke
afsat midler nok til at handtere det forventningsjusterede traek fremadrettet.

e Opggrelsen af det forventningsjusterede traek er behaeftet med flere vaesentlige
usikkerheder, men i analysens centrale scenario mangler der arligt 104 mia. kr. i
2050 for at mgde det forventningsjusterede traek.
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1. Sammenfatning

| den politiske debat indtager det offentlige forbrug en central placering, og der foregar i
gjeblikket en debat om, hvorvidt de offentlige finanser giver rum til, at det offentlige forbrug
i fremtiden kan fglge med velstandsstigningerne i samfundet. Pa den ene side af debatten
finder man fx regeringen og Dansk Arbejdsgiverforening, der advokerer for arbejdsudbuds-
reformer, bl.a. begrundet i et behov for at styrke de offentlige finanser.! Men omvendt har
bl.a. Kraka og Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad papeget, at de offentlige finanser i henhold
til de officielle fremskrivninger er sunde og holdbare pa lang sigt, selv nar der indregnes en
fremtidig stigning i den offentlige service i takt med, at Danmark bliver rigere og de ekstra-
udgifter der fglger af, at befolkningssammensatningen aendrer sig.2 Spgrgsmalet er imid-
lertid om den officielle fremskrivning afspejler den reelle efterspgrgsel efter ydelser af de
typer, som i dag udbydes af det offentlige.

Vurderingen af holdbarheden af de offentlige finanser beror pa Finansministeriets tekniske
fremskrivning af bl.a. det offentlige forbrug, hvor en vis arlig serviceforbedring er indregnet.
Dette notat beskriver, at den forbedring, som er indregnet, ikke ngdvendigvis vil veere til-
strekkelig i fremtiden til at mgde borgernes efterspgrgsel efter de tjenester, som det of-
fentlige i dag leverer.

Det skyldes, at der er lavere produktivitetsveekst i de tjenester, som det offentlige leverer i
forhold til de varer og tjenester, som leveres og kgbes privat. Dermed vil det kraeve en sta-
digt voksende offentlig sektor, hvis maengden og kvaliteten i de offentlige tilbud skal fglge
med udviklingen i det private forbrug. Dette f&anomen kaldes ogsa Baumols omkostnings-
syge, opkaldt efter gkonomen William Baumol (1922-2007). Kraka-Deloittes Small Great Na-
tion-rapport Den offentlige Sektor — velfaerdsstatens juvel? (2022) behandler dette faeno-
men i detaljer.3

Baumols omkostningssyge kan veere en udfordring for velfaerdsstaten, hvis borgerne for-
venter samme fremgang i de tilbud der i dag er offentlige, som i det private forbrug. Det vil
nemlig kraeve en ekstra tilfgrsel af ressourcer til de offentlige tilbud, eller alternativt at bor-
gere i stigende grad vil tilkgbe ekstra service til de offentlige tilbud for at fa mgdt deres
efterspgrgsel efter velfeerdstilbud. De stigende omkostninger er en direkte konsekvens af
en lavere produktivitetsudvikling i de tjenester der i dag udbydes af det offentlige, end i de
varer og tjenester der i dag k@bes privat.

Et taleksempel kan illustrere effekten: Man kan forestille sig, de offentlige udgifter i det
forste ar udggr 500 mia. kr. Lad os yderligere forestille os, at produktiviteten i privat pro-
duktion stiger med 2 pct. fra det fgrste ar til det andet ar, og at det betyder, at det private
forbrug ogsa stiger med 2 pct. Hvis priserne i gkonomien er uandret, kan man derfor nu f3
2 pct. mere for den samme pris. Hvis det offentlige forbrug skal fglge med stigningen i de
private forbrugsmuligheder, skal produktiviteten ogsa her stige med 2 pct, dvs. 2%*500 =
10 mia. kr., hvis ikke der skal tilfgres flere midler. Hvis produktiviteten i det offentlige fx kun
stiger % pct., vil der vaere et ekstra finansieringsbehov pa 500*2% - 500*0,5% = 7,5 mia. kr.
i det andet ar. Hvis en sadan mindre vaekst i produktivitet gentager sig ar efter ar vokser det
ekstra finansieringsbehov med ca. 7,5 mia. kr. om aret hvert ar ud i fremtiden.

| dette notat definerer vi et mal for, hvor mange ressourcer der kraeves, fgrend borgerne
kan forvente samme fremgang i de tilbud der i dag er offentlige, som de ggr i det private

1 Se fx Regeringsgrundlaget “Ansvar for Danmark” (2022), s. 8. og https://finans.dk/debat/ECE16225083/ae-overser-dansk-oeko-
nomis-stoerste-problem/

2 Se fx https://www.information.dk/indland/2023/06/regeringens-krisefortaelling-smuldrer?ku-
pon=eyJpYXQiOjE20DU3NzU20TYsInN1Yil6ljYONTk50jc5Mzc3MCJ9.1GOYruERyUAzoa FumUvGQ og https://avisendan-
mark.dk/debat/debat-lars-loekkes-opgoer-med-velfaerdsstaten-vil-skabe-et-a-og-et-b-hold

3 https://sgnation.dk/rapporter/rapport-11-Den-offentlige-sektor-velfaerdsstatens-juvel
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forbrug. Stgrrelsen af dette “forventningstraek” udspringer direkte fra det forhold, at pro-
duktivitetsudviklingen i offentligt udbudte tjenester er svagere end i privatforbruget. For-
skellen mellem dette “forventningstreek” og det traek, Finansministeriet allerede indregner,
kalder vi her det “ekstra forventningstraek”, som altsa vil optraede i preecis det omfang, at
privat produktivitetsveekst medfgrer en stigning i de private forbrugsmuligheder, som er
stgrre end den offentlige produktivitetsvaekst. Set over perioden 2024-2050 forventes det
private forbrug at vokse med 1,4 pct. i gennemsnit om aret. Det nominelle offentlige forbrug
pr. bruger forventes at vokse med 0,6 pct. i gennemsnit. Hvis produktivitetsvaeksten i det
offentlige er pa samme niveau som i perioden 2007-2021 (0,31 pct. om aret), er der derfor
et arligt ikke-daekket forventningstraek pa 0,5 pct. om aret.

Store usikkerheder Hvor meget svagere den offentlige produktivitetsudvikling er, hersker der stor usikkerhed
om, fordi det er svaert at male den offentlige produktivitet af grunde, som anfgres nedenfor.
Men der er omvendt et staerkt grundlag for, at den offentlige produktivitet vokser langsom-
mere end den private, fordi den offentlige produktion i hgjere grad end den private bestar
af serviceydelser, og fordi produktivitetsvaeksten generelt er stgrre i materiel produktion
end i serviceydelser. Derfor er der et staerkt grundlag for, at det ekstra forventningstraek og
dermed Baumol-problemet optrzaeder i et eller andet omfang.

Ekstra ressource- Med den anvendte beregningsmetode vurderer vi som et centralt skgn, at der i 2050 kan
behov pa 104 mia. vaere en ekstra efterspgrgsel efter de tjenester, som i dag leveres af det offentlige pa 104
kr. i 2050 mia. kr. arligt, jf. figur 1. Denne ekstra efterspgrgsel ligger ud over den forbedring i offentlig

service, som allerede indgar i Finansministeriets fremskrivning af de offentlige udgifter.

Figur 1 Yderligere finansieringsbehov ved det forventningsbaserede traek (centralt skgn) ift. fuldt demografisk traek

Anm.: Figuren viser forskellen mellem det fulde demografiske treek og det forventningsjusterede traek i figur 6. Se afsnit 4 for en beskrivelse af hvert traek. 2023-
priser

Kilde: Statistikbanken NAN1, Finansministeriet (2022), Finansministeriet (2023a), Finansministeriet (2023b), Kraka-Deloitte (2022) samt egne
beregninger.

Tallet er behzeftet Opggrelsen er behaftet med stor usikkerhed. Der er fundamentale usikkerheder forbundet
med stor med enhver fremskrivning, ikke mindst nar man fremskriver helt til 2050. Hertil kommer
usikkerhed metodemaessige usikkerheder, som ggr, at det forventningsbaserede traek kan vaere bade
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over- og undervurderet. Det konkrete tal kan derfor primaert bruges til at angive en stgrrel-
sesorden for den potentielle udfordring, som opstar nar private forbrugsmuligheder udvik-
ler sig hurtigere end det offentlige forbrug ggr i Finansministeriets tekniske fremskrivning.

Finansministeriets fremskrivning er af teknisk karakter, og er saledes ikke et udtryk for en
stillingtagen til den faktisk forventede udvikling. Alligevel er det et relevant referencepunkt,
bl.a. pga. fremskrivningens centrale placering i den offentlige debat. Hertil kommer, at den
faktiske tilfgrsel af midler til den offentlige sektor siden ar 2000 faktisk stort set svarer til
hvad principperne for Finansministeriets fremskrivning ville tilsige. Vi viser i dette notat, at
fra ar 2000 og frem til i dag har det ekstra forventningstrak vaeret relativt lille. Det skyldes
en svag udvikling af det private forbrug (som styrer forventningstrakket) relativt til udvik-
lingen i BNP (som styrer Finansministeriets fremskrivning af det offentlige forbrug). Denne
effekt forventes imidlertid ikke at fortsaette fremadrettet, hvilket er en af hovedarsagerne
til vaeksten i det ekstra forventningstraek.

2. Det offentlige forbrug

Det offentlige forbrug deekker primaert over det offentliges Ignudgifter samt det offentliges
indkgb af varer og tjenester. De stgrste udgiftsomrader er finansieringen af sundhedsvaes-
net, socialomradet og uddannelsessystemet. Offentligt forbrug er typisk anderledes end pri-
vat forbrug, fordi det er finansieret af skatter, men der findes ogsa offentlige velfaerdsydel-
ser, som er delvist finansieret som privat forbrug, de steder hvor der er brugerbetaling, som
fx bgrnepasning eller tandlaegepleje. Samtidig er det ikke alt, der er skattefinansieret, som
er offentligt forbrug; det gaelder fx overfgrselsindkomster og investeringer i bygninger, an-
leeg mv.

Det offentlige forbrug har siden 1970 udgjort en relativt konstant andel af BNP svingende i
intervallet 20-25 pct., jf. figur 2. Andelen er til en vis grad konjunkturfglsomt, fx steg det
kraftigt i arene efter finanskrisen i 2008, bl.a. som fglge af et fald i BNP.

Offentligt forbrug kan rent statistisk ikke opggres pa samme made som privat forbrug, da
der ikke er et marked for ydelserne. Traditionelt har man derfor opgjort offentligt forbrug
ved at male omkostningerne til de input i form af varer, tjenester og Ignninger, som det
bestar af. Seerligt nar det kommer til arbejdsindsats og Ignninger, som udggr hovedparten
af det offentlige forbrug, er det sveert at male maengden af den leverede service pr. arbejds-
time.

Siden 2014 har Danmarks Statistik dog ogsa opgjort det offentlige forbrug tilbage fra 2007
efter den sakaldte outputbaserede metode. Her forsgger man at Igse det metodiske pro-
blem, som ggr, at produktiviteten i den offentlige sektor ikke kan opggres efter den normale
metode. Det ggres ved at se pa indikatorer for den producerede mangde. Fx kan man for
sundhedssektoren se pa, hvor mange patienter der behandles, frem for pa hvor mange res-
sourcer der bruges pa at behandle dem. Metoden har dog fortsat betydelige svagheder. For
det fgrste tager metoden ikke kvaliteten af de leverede ydelser i betragtning. For det andet
kan det pa visse omrader vaere sveert at finde gode, mangdebaserede indikatorer.
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Figur 2 Dele af de offentlige udgifter, som andel af BNP, 1971-2022
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Kilde:  Statistikbanken OFF3 og NAN1 samt egne beregninger.

Forskel til ”input- Over perioden 2007-2021 er det outputbaserede mal steget 0,31 pct. mere arligt end det

baseret mal”: traditionelle, inputbaserede mal.* Denne forskel kan ses som et udtryk for en produktivi-

produktivitetsvaekst tetsvaekst, som ikke opfanges af det inputbaserede mal, dog med forbehold for de svaghe-
der ved den outputbaserede opggrelse, som er naevnt her.

Flere borgere og Et mal for det offentlige forbrug som andel af BNP som i figur 2 tager ikke hgjde for, at

flere unge og ldre behovet for offentlig service sendrer sig, nar befolkningens sammensatning andrer sig.

oger ressourcetrak Hvis der fx kommer flere unge eller xldre, vil det vaere ngdvendigt at gge det offentlige
forbrug i forhold til BNP, hvis ikke der skal vaere faerre ressourcer pr. bruger af den offentlige
service. Det skyldes, at disse aldersgrupper bruger flere offentlige ydelser i form af iseer
pasning og uddannelse (unge) samt sundhed og pleje (aldre), end borgere i den arbejds-
dygtige alder.

Treekket males vha. Det mest anvendte mal i denne forbindelse er Finansministeriets demografiske traek. Det
det demografiske demografiske traek maler hvor meget det offentlige forbrug skal vokse i reale stgrrelser for
traek at sikre, at det offentlige forbrug pr. alderskorrigerede bruger er uendret. Nar der males

pr. bruger, bliver der taget hgjde for, at flere personer i sig selv gger udgifterne hvis res-
sourcer pr. borger skal vaere uaendret, og at forskellige aldersgrupper traekker meget for-
skelligt pa de offentlige velfaerdsydelser. Dette er saerligt vigtigt i den nuvaerende situation
med en aldrende befolkning. Det demografiske traek maler med andre ord befolkningsud-
viklingen, hvor der er taget hgjde for aldersprofilen i befolkningen, og hvordan det pavirker
behovet for velfeerdsydelser isoleret set.

Demografisk traek Finansministeriet opggr det demografiske traek fra ar 2000 og frem. Vha. Kraka-beregninger
bliver storre i er det demografiske traek fort tilbage til 1980, jf. bilag i dette notat. Fra ar 2000 til 2022 er
fremtiden traekket vokset godt 10 pct., svarende til ca. 0,45 pct. om aret. Udviklingen ventes at blive

lidt kraftigere de kommende ar, med en vaekst pa knap 0,6 pct. arligt frem mod 2035.

4 Kraka-Deloitte (2022) anvendte en arlig produktivitetsvaekst pa 0,38 pct. £ndringen skyldes en revidering af nationalregnskabet
for 2021 og 2022.
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| figur 3 er udviklingen i det offentlige forbrug siden 1970 illustreret. Forbruget er her malt
pr. bruger, dvs. korrigeret for den demografiske udvikling, fra 1980 og frem. | perioden fra
1970-1980 er forbruget malt pr. borger, dvs. ikke korrigeret for den demografiske udvikling.
Et mal for det offentlige forbrug pr. bruger malt vha. outputmetoden er ogsa beregnet. Her
er der indlagt en stigning siden 2007 pa 0,31 pct. arligt. Figuren viser ogsa den tilsvarende
udvikling i det private forbrug pr. borger.”

Fra 1980 til ca. 2010 fglger det private forbrug pr. borger og det offentlige forbrug pr. bruger
hinanden. Fra 2010 og frem har vaeksten i det offentlige forbrug pr. bruger imidlertid veeret
taet pa nul, mens der har veeret fortsat vaekst i det private forbrug pr. borger.

Figur 3  Offentligt forbrug pr. bruger og privat forbrug pr. borger, 1970-2022
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Anm.: Offentligt forbrug er opgjort i faste priser og er inklusive afskrivninger. Offentligt forbrug pr. bruger er det offentlige
forbrug vaegtet med den demografiske udvikling. Der er ikke korrigeret for ekstraordinaere udgifter til corona siden
2020. Der er kun taget hgjde for befolkningsudviklingen og ikke befolkningssammensaetningen fra 1970 til 1980 pga.
datamangel.

Kilde:  Statistikbanken NAN1 og FOLK2, Finansministeriet (2023a), Kraka-Deloitte (2022) samt egne beregninger.

3. Offentligt forbrug, holdbarhed og raderum

Udviklingen i det offentlige forbrug er central, ikke kun fordi det er vigtigt for kvaliteten af
den offentlige service, men ogsa fordi udviklingen er afggrende for de offentlige finanser.
Budgetloven szetter en ramme for det maksimale strukturelle underskud pa de offentlige
budgetter. Graensen er i budgetloven fastsat til et maksimalt underskud pa 1 pct. af BNP, og
finanspolitikken frem til 2030 sigter efter et underskud pa % pct. af BNP. Det finanspolitiske
raderum frem til 2030 er de midler, som kan bruges pa yderligere offentlige udgifter frem
til 2030, herunder offentligt forbrug eller skattelettelser, uden at underskuddet i 2030 over-
stiger % pct. af BNP.

For perioden efter 2030 opggr man ikke et egentligt raderum. | stedet anvender Finansmi-
nisteriet en fremskrivning af de offentlige udgifter, som laegges til grund i vurderingen af,
om de offentlige finanser er holdbare pa lang sigt. | denne fremskrivning antages det, at det
offentlige forbrug i kroner og gre pr. bruger opdelt pa alder fglger lgnudviklingen, og at
udviklingen i de offentlige Ignninger fglger udviklingen i de private Ignninger. Hertil kommer
en razkke korrektioner, som tager udgangspunkt i specifikke aftaler om bl.a. udviklingen i
overfgrselsindkomster samt fremskrivninger af provenuet fra specifikke skatter og afgifter.

5 Der er ikke en officiel regnemetode til at korrigere det private forbrug med den demografiske sammensatning, og det er heller
ikke oplagt hvordan man skulle ggre det. Derfor er det private forbrug vist pr. borger, dvs. det samlede private forbrug, divideret
med antallet af borgere i hvert ar.
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Fremskrivningen indebzerer, at det offentlige forbrug som udgangspunkt udggr en konstant
andel af BNP, hvis befolkningssammensaetningen fordelt pa alder er uandret. Da BNP for-
ventes at vokse realt ar efter ar, betyder det, at der ar for ar ogsa tilfgres flere midler til det
offentlige forbrug malt pr. bruger.

Ud fra fremskrivningen af de offentlige udgifter, samt en fremskrivning af de offentlige ind-
taegter, opgar Finansministeriet den samlede holdbarhed af de offentlige finanser. Holdbar-
hed betyder, at det er muligt at opretholde det fremskrevne udgiftsniveau uden at haeve
skatterne og uden at gaelden vokser ukontrolleret. Finansministeriet vurderer i gjeblikket,
at finanspolitikken er holdbar. Den sakaldte holdbarhedsindikator er 1,5, hvilket betyder, at
de offentlige udgifter permanent kan stige, eller at skatterne permanent kan saenkes, med
1,5 pct. af BNP, fgrend de offentlige finanser ikke laengere er holdbare (Finansministeriet,
2023a). Denne overholdbarhed skyldes dog store overskud efter 2060, og i de kommende
par artier er der ikke finansiering nok til at fglge udgiftsfremskrivningen, uden at de offent-
lige underskud bliver stgrre end budgetlovens graense pa 1 pct. af BNP, jf. Figur 4. De store
overskud efter 2060 skyldes ikke mindst de forventede stigninger i pensionsalderen, der
forventes gradvist indfaset for kommende generationer af pensionister.

Figur 4 Offentlig strukturel saldo, 2015-2100
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Kilde:  Finansministeriet (2023a).

4. Fremskrivningsprincipper for det offentlige forbrug

Finansieringsbehovet af den offentlige sektor er et politisk spgrgsmal. Konceptuelt kan man
definere i hvert fald tre forskellige niveauer af tilfgrsel af midler til den offentlige sektor, ud
over “nulvaekst”, som svarer til, at den reale finansiering af det offentlige forbrug, malt i
kroner og gre, er ueendret. De tre niveauer beskrives her:

4.1. Real udgift fglger brugere: Det "lille” demografiske traek

Udgangspunktet for det lille demografiske traek (ofte blot kaldt det demografiske traek) er,
at midlerne, korrigeret for udviklingen i priser og lgnninger, skal fglge med i takt med, at
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indebzerer faerre

haender pr. bruger

Kan virke ulogisk —
lon er hovedparten

af off. forbrug

Forklaringen skal
findes i vare- og

tjenestekobet

befolkningen vokser, og alderssammensaetningen andrer sig, idet der dog i forhold hertil

gores et fradrag for sakaldt “sund aldring”.®

Det lille demografiske traek er imidlertid ikke ngdvendigvis tilstraekkeligt til at fastholde kva-
litetsniveauet i den service, som det offentlige leverer til borgerne. Arsagen hertil er, at hi-
storisk har man set en glidning i det offentlige forbrug over mod faerre ansatte og et stgrre
indkgb af varer og tjenester. Finansministeriet forventer at denne udvikling ogsa vil fort-
seette fremover. Dermed @&ndres sammensatningen af det offentlige forbrug. Kvaliteten af
varer, sasom medicin, hospitalssenge og respiratorer spiller ogsa en rolle for kvaliteten af
den service, det offentlige kan levere, og dermed er den &@ndrede sammensatning og feerre
ansatte pr. bruger ikke ngdvendigvis lig med lavere kvalitet af den samlede servicepakke,
som det offentlige leverer. Men omvendt er antallet af offentligt ansatte pr. bruger en vigtig
indikator, da det er sveert at erstatte arbejdskraft med varekgb i mange af de opgaver, som
det offentlige varetager.

Det kan virke ulogisk, at en vaekst i det offentlige forbrug, der fglger det demografiske traek,
ikke medfgrer, at antallet af offentlige hander, eller mere pracist, antallet af arbejdstimer,
folger med det demografiske traek ogsa. Ikke mindst fordi mere end 60 pct. af det offentlige
forbrug netop bestar af aflgnningen af de offentlige haender, jf. Figur 5.

Forklaringen skal findes i den gvrige del af det offentlige forbrug, det offentlige vare- og
tjenestekgb (kaldes herefter varekgbet). Som det kan ses af Figur 5, har varekgbet udgjort
en stigende andel af det offentlige forbrug siden ar 2000 og frem til i dag. Imidlertid antager
Finansministeriet i dets lange fremskrivning, at denne kvote er stort set konstant fremad-
rettet.

Figur 5 Lon- og varekgbskvote i Finansministeriets lange fremskrivning
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Anm.: Andel af samlet offentligt forbrug. Resterende 2-4 pct. andel i perioden bestar offentligt forbrug af afskrivninger pa ka-
pitalapparat, sociale ydelser i naturalier samt nettostgrrelsen af produktskatter og -subsidier, fratrukket salg af varer og
tjeneste samt egenproduktion af F&U overfgrt til offentlige investeringer.

Kilde:  Finansministeriet (2023a).

6 Dette daekker over, at de offentlige udgifter pr. sldre af en bestemt alder typisk alt andet lige falder over tid i takt med, at
sundhedstilstanden i den enkelte aldersgruppe bliver bedre.
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For at holde en konstant varekgbskvote, skal udgiften til aflgnning af ansatte og til varer
(malt i lpbende kroner og gre) fglge hinanden. Hvis prisudviklingen i de to grupper er ens,
vil maengden af de to grupper ogsa udvikle sig ens. | praksis vokser priserne pa arbejdskraft
— Ign — dog hurtigere end priserne pa varer og tjenester, og derfor vil det kraeve en stgrre
og stgrre Ignkvote over tid for at fastholde det samme antal arbejdstimer. Nar Ignkvoten i
stedet er konstant, fgrer det derfor til et fald i antallet af arbejdstimer pr. bruger.

4.2. Hender fglger brugere: Det fulde demografiske traek

For at sikre, at antallet af ansatte pr. bruger af de offentlige ydelser kan fastholdes, skal det
offentlige forbrug i stedet deekke det "fulde demografiske traek”, ogsa kaldet det det demo-
grafi- og velstandskorrigerede treek. Heri ligger netop, at det er muligt at fastholde antallet
af medarbejdere pr. bruger og samtidig fastholde Ignkvoten i det offentlige forbrug. Hvis
der ikke var nogle sndringer i befolkningssammensaetningen, svarer det fulde demografi-
ske traek til, at udgifterne til det offentlige forbrug steg i samme takt som den generelle
velstandsudvikling, og den offentlige sektor ville dermed udggre en konstant andel af BNP.

Folger man det fulde demografiske traek kan servicen forbedres, ikke mindst hvis arbejds-
kraften i det offentlige kan gge sin produktivitet over tid. Generelt er produktivitetsvaeksten
i de opgaver, der varetages af det offentlige imidlertid lavere end produktivitetsvaeksten for
de varer og tjenester, der produceres privat. Men selv hvis der ingen produktivitetsvaekst
er for den offentlige arbejdskraft, vil der stadig veere en forbedring fra et gget realt indkgb
af varer og tjenester.

Efter 2030 er der i Finansministeriet fremskrivning af det offentlige forbrug netop lagt til
grund, at det offentlige forbrug fglger det fulde demografiske traek, som beskrevet her. Ef-
tersom dansk gkonomi er holdbar pa lang sigt, er der rad til at deekke det fulde demografiske
traek. Dog er det med den nuvaerende fremskrivning i en periode fra midten af 2030’erne til
2050 ikke muligt at ggre dette uden yderligere offentlig finansiering, fx i form af arbejdsud-
budsreformer eller skattestigninger, eller andringer i budgetloven, idet det vil medfgre ar-
lige underskud pa den strukturelle saldo, som er stgrre end den maksimale underskuds-
graense i budgetloven pa 1 pct. af BNP, jf. figur 4.

4.3. Forventninger folger brugere: Det forventningsjusterede traek

Selv hvis udgifterne i det offentlige fglger det fulde demografiske traek, kan borgerne op-
leve, at den offentlige service sakker bagud ift. den velstandsfremgang, som de oplever i
deres privatgkonomi. Det skyldes som beskrevet, at produktivitetsudviklingen er langsom-
mere i det offentlige end i det private. Men selvom produktiviteten for de opgaver, som
offentligt ansatte varetager, ikke stiger sa hurtigt som i det private, skal de offentlige Ign-
ninger stige lige sa meget, som de private. Ellers bliver det svaerere og sveerere at tiltraekke
arbejdskraft til de opgaver, som udfgres af det offentlige.

Prisen stiger derfor over tid pa det offentliges serviceydelser, relativt til priserne pa privat
forbrug. Det er denne udfordring, der ogsa er kendt som Baumols omkostningssyge eller
Baumol-problemet. Daekker man det fulde demografiske traek, men ikke det ekstra forvent-
ningstraek, der fglger af Baumol-problemet, vil borgerne opleve et privatforbrug, der stiger
ar efter ar som fglge af produktivitetsvaekst, og et niveau af offentlig service, der stiger i et
langsommere tempo. Hvis borgerne har forventninger om, at de ydelser, der udbydes af det
offentlige, skal blive bedre i samme takt som de private forbrugsmuligheder skal forbedres,



kraka

3) Forventnings-
justeret traek: off.
forbrug folger

privat forbrug

Udvikling i off.
forbrug er politisk

prioritering...

... men det er
eftersporgslen efter

ydelserne ikke

10

er det fulde demografiske traek altsa ikke ngdvendigvis nok, og der kan veere et behov for
yderligere finansiering.”

| dette notat anvender vi definitionen af et forventningsjusteret traek fra Kraka-Deloittes
rapport “Den offentlige sektor - velfaerdsstatens juvel?” fra 2022 (Kraka-Deloitte, 2022).
Dette traek — i rapporten ogsd kaldet “Baumoltraekket” — daekker altsd bade det fulde de-
mografiske treek og det ovenfor definerede ekstra forventningstraek. Dette forventningsju-
sterede (Baumol-) traek indebzerer, at ressourcerne til de ydelser, der finansieres af det of-
fentlige i dag, skal vokse i et tempo, sa realt offentligt forbrug pr. bruger stiger i samme
hastighed som det private forbrug pr. borger.

Hvor meget det offentlige forbrug skal vokse er en politisk afggrelse. Det er saledes ikke en
gkonomisk ngdvendighed at finde finansiering til hverken det forventningsjusterede traek
eller det lille eller fulde demografiske traek. Stgrrelserne er dog nyttige som pejlemaerker
for finansieringsbehovet ved forskellige scenarier for hvilket omfang af ydelser, som vel-
feerdsstaten skal tilbyde borgerne. Og en vaekstrate, der er lavere end det fulde demografiske
traek, vil som udgangspunkt medfgre en prioriteringsopgave, da de eksisterende offentlige
ydelser skal leveres med faerre haender pr. bruger. | boks 1 er beregningen af de forskellige
fremskrivninger beskrevet i flere detaljer.

Omvendt er det dog naeppe sddan, at efterspgrgslen efter forbedrede velfeerdsydelser for-
svinder, hvis det offentlige ikke finansierer dem. Kraka-Deloitte (2022) beskriver, hvordan
en finansiering af den offentlige sektor, der ikke tager hgjde for stigende forventninger til
velfaerden kan fgre til, at danskerne i stigende grad spger mod den private servicesektor for
at opna et hgjere serviceniveau. Denne tendens kan forsteerkes, hvis udviklingen i det of-
fentlige forbrug ikke fglger udviklingen i det private forbrug. Den historiske udvikling i denne
udvikling beskrives i det fglgende afsnit.

71 enkelte ar kan det fulde demografiske traek godt veaere hgjere end det forventningsjusterede traek, fx hvis BNP-udviklingen er
tilstraekkeligt meget steerkere end udviklingen i det private forbrug.
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Boks 1 Offentlig forbrugsvaekst ved forskellige scenarier

Udviklingen i det offentlige forbrug frem til 2023 tager udgangspunkt i nationalregnskabsdata samt Finansministeriets prog-
noser og skgn for de seneste ar. Derudover undersgger vi udviklingen i det offentlige forbrug efter 2023 i fglgende scenarier:

e Det lille demografiske traek: De reale offentlige udgifter til ansatte og varekgb fglger det demografiske traek. Det
demografiske treek er beregnet pa baggrund af befolkningsfremskrivningen og det gennemsnitlige udgiftstraek pr.
aldersgruppe fra Finansministeriet (2021). Pga. forskydningen mod vare- og tjenestekgb vil vaeksten i offentlige
timer veere lavere end vaeksten i antallet af brugere. Ved det lille demografiske traek vil antallet af offentligt ansatte
pr. bruger falde over tid ved en konstant nominel Ignkvote.

e Det fulde demografiske traek: Det reale offentlige forbrug vokser, sa antallet af offentligt ansattes timer pr. bruger
fastholdes, og andelen af det offentlige forbrug, som gar til aflgnning af ansatte, er uandret. Denne andel kaldes
ogsa Ignsumskvoten.® Hvis befolkningens sammensaetning er usendret, vil det offentlige forbrug som andel af BNP
veere uendret ved at fglge dette treek. Ved det fulde demografiske treek vil antallet af offentligt ansatte pr. bruger
vaere konstant over tid ved en konstant nominel Ignkvote.

e Det forventningsjusterede traek: Realvaeksten i det offentlige forbrug skal fglge det fulde demografiske treek, og
derudover skal de offentlige udgifter til afl@nning af ansatte vokse yderligere, svarende til forskellen pa produkti-
vitetsvaeksten i det private og det offentlige. Det sikrer, at det offentlige forbrug malt i maengder vokser i samme
hastighed som det private forbrug, malt i mangder. Det forventningsjusterede traek illustrerer de stigende for-
ventninger, der kan veere til kvaliteten af den offentlige service, som ikke bliver mgdt af det fulde demografiske
traek, pga. Baumols omkostningssyge. Under det forventningsjusterede traek vil der veere rum til, at antallet af
offentligt ansatte pr. bruger stiger over tid ved en konstant nominel Ignkvote. Beregningen af det forventningsju-
sterede traek svarer til vaekstraten i privat forbrug plus vaekstraten i det lille demografiske traek, fratrukket den
forventede produktivitetsvaekst i offentligt forbrug.

Alle tre fremskrivninger er baseret pa en raekke antagelser om fremtidig gkonomisk vaekst, forbrug, demografisk udvikling
mm. Derfor er alle fremskrivningerne behzaftet med en betydelig usikkerhed. Hvor det demografiske og det fulde demogra-
fiske treek beregnes af Finansministeriet, blev det forventningsjusterede traek udviklet til Kraka-Deloitte (2022).

Seerligt beregningen af det forventningsjusterede traek er behaeftet med usikkerhed, og bgr derfor kun anvendes til at illu-
strere st@rrelsesordenen af de udfordringer, som kan fglge af befolkningens forventninger. Forventningstraekket kan bade
vaere over- og undervurderet. Fx kan traekket vaere overvurderet, hvis forbrugere foretraekker at kgbe relativt mere af de
varer, som over tid bliver relativt billigere. Det vil traekke i retning af, at forventningstraekket overvurderer efterspgrgslen
efter at kgbe mere af de varer, hvor produktivitetsudviklingen samlet set er lav, dvs. de tjenester, der i dag leveres af det
offentlige. Forventningstraekket kan ogsa vaere overvurderet, hvis der er omrader i det offentlige forbrug, hvor borgerne
ikke forventer et gget antal ansatte pr. bruger over tid. Det kan fx vaere i skolen, hvor mindre og mindre klasser ikke ngd-
vendigvis er ngdvendige for at levere bedre og bedre undervisning. Omvendt vil en forventning om fx flere specialtilbud, to-
leererordninger mm. traekke i retning af flere ansatte pr. bruger. Forventningstreekket kan ogsa veaere undervurderet, hvis
de varer, der i dag leveres af det offentlige, er luksusgoder (sakaldt Wagner-effekt). Luksusgoder er varer, som man fore-
traekker at bruge en stgrre andel af sin indkomst p3, i takt med at man bliver rigere. Hertil kommer, at forventningstraekket
er beregnet som en simpel mekanisk effekt. Der er derfor fx ikke taget hgjde for, at hvis et gget offentligt forbrug skal
finansieres gennem forvridende indkomstskatter, kan det medfgre en lavere vaekst i det private forbrug og dermed et min-
dre forventningstraek. Der er heller ikke taget hgjde for, at et gget offentligt forbrug kan traekke den samlede produktivitets-
udvikling ned pga. sammensaetningseffekter. Det er dog en mindre udfordring, hvis et gget offentligt forbrug primaert er-
statter privat forbrug af samme type, frem for at erstatte privat forbrug af andre typer med hgjere produktivitetsvaekst.
Samlet set tolkes det forventningsjusterede traek som en forventet merefterspgrgsel efter den type ydelser, som i dag ud-
bydes offentligt.

Kilde: Egen fremstilling samt Kraka-Deloitte (2022)

8 Lgnsumskvote maler det offentliges aflgnning af ansatte som andel af det samlede offentlige forbrug. Det resterende offentlige

forbrug bestar af det offentliges kgb af varer og tjenester.

11
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Tabel1 Samlet efterslaeb ved forskellige trak ift. den faktiske udvikling

5. Den historiske udvikling

Som tidligere vist i figur 3 har det offentlige forbrug siden ca. 1980 og frem til ca. 2010 om-
trent deekket det forventningsjusterede traek, dvs. der har bade har vaeret plads til at deekke
udgifterne i takt med, at demografien har @&ndret sig, og plads til, at servicen har fulgt med
den generelle produktivitetsfremgang i samfundet, som afspejlet i det private forbrug.

Frem til 2007 opg@r Danmarks Statistik ikke en outputbaseret opggrelse af det offentlige
forbrug. Derfor er det muligt, at figur 3 frem til og med 2007 undervurderer stigningen i den
leverede offentlige service. Som konsekvens er det muligt, at den leverede maengde offent-
ligt forbrug faktisk har udviklet sig staerkere end det private forbrug i perioden.

Fra 2010 og til 2022 har der som tidligere naevnt ikke vaeret sat tilstraekkelige midler af til at
daekke selv det lille demografiske traek, hvis man ikke indregner de produktivitetsgevinster,
som forskellen mellem den inputbaserede og outputbaserede beregningsmetode angiver. |
tabel 1 er dette beregnet som det samlede efterslab i det offentlige forbrug ift. den udvik-
ling som hhv. det lille demografiske traek, det fulde demografiske treek og det forventnings-
justerede traek vil have givet anledning til i forskellige perioder siden ar 2000. | perioden
2010-2022 er der et efterslaeb opgjort pa denne méde p& 23 mia. kr. ° Der er imidlertid to
grunde til, at dette tal ikke bgr sta alene.

Betragtet periode

2000-2007 2007-2010 2010-2022  2000-2022
2023-priser

Inputbaseret mdl, mia. kr.
Lille demografisk traek* -52 -22 23 -51
Fuldt demografisk traek* -37 -15 58 6
Forventningsjusteret traek 21 -46 72 47
Mal korrigeret for outputbaseret produktivitetsudvikling, mia. kr.
Lille demografisk traek -60 -26 2 -83
Fuldt demografisk traek -47 -19 36 -30
Forventningsjusteret traek* 8 -49 50 8

Anm.: Positive tal angiver, at finansieringen har veeret mindre end hvad de forskellige traek ville tilsige. De traek der er markeret med * angiver de opggrelser, der
anvendes i resten af notatet. Belgbene er opgjort i 2023-priser. Ved de "outputbaserede mal” er der antaget en arlig produktivitetsgevinst i perioden fra
2000-2022 pa 0,31 pct. Dette svarer til den malte forskel mellem det inputbaserede og det outputbaserede mal for det offentlige forbrug i perioden 2007-
2021. Det offentlige forbrug er opgjort ekskl. ekstraordinare udgifter ifm. coronahandtering. For perioden 2000-2007 foreligger der kun tal for det offent-
lige forbrug inklusive afskrivninger. For at ggre disse tal sammenlignelige med tallene i de efterfglgende ar tallene i Finansministeriet (2023b), er det anta-
get at vaekstraterne i arene 2000-2007 for det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger svarer til vaekstraten for det offentlige forbrug inkl. afskrivninger. Tal-
lene er opgjort i 2023-priser, se boks 2.

Kilde: Statistikbanken NAN1 og OFF1, Finansministeriet (2022), Finansministeriet (2023a), Finansministeriet (2023b), Kraka-Deloitte (2022) samt egne beregnin-

ger.
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For det fgrste er 2010 et specielt ar at bruge som basisar, fordi det offentlige forbrug i dette
ar var szerligt hgjt sammenlignet med det private forbrug, sandsynligvis ikke mindst pga.
deni 2010 netop overstaede finanskrise, jf. ogsa figur 3. Det ses ved, at eftersleebene i arene
2007-2010 var betragteligt negative. Hvis man i stedet regner fra ar 2000, har der vaeret en
mertilfgrsel pa 51 mia. i forhold til hvad der er ngdvendigt for at mgde det lille demografiske
traek.

9 Dette er stort set i overensstemmelse med resultatet i Finansministeriet (2023b), som regner med et efterslaeb pa 22 mia. kr. Den
resterende forskel skyldes formentlig bl.a. afrunding af de underliggende tal.
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For det andet er det ikke sikkert, at det oplevede efterslaeb er helt sa stort som fglge af
produktivitetsforbedringer i det offentlige forbrug. Hvis man antager at det offentlige for-
brug oplevede en gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst hvert ar pa 0,31 pct. (forskellen
mellem det inputbaserede og det outputbaserede mal for offentligt forbrug i perioden
2007-2021), har der siden 2010 veeret en tilfgrsel af midler til det offentlige forbrug som er
blot 2 mia. kr. mindre, end hvad der er ngdvendigt for at mgde det lille demografiske traek,
og mertilfgrslen set siden ar 2000 vokser til 83 mia. kr.

Fra 2000 til 2022 har udviklingen i det offentlige forbrug stort set fulgt udviklingen i det
(inputbaserede) fulde demografiske traek — efterslaebet er 6 mia. i tabel 1. D@RS (2020) fin-
der ligeledes, ved anvendelse af en sammenlignelig metode, at det offentlige forbrug i pe-
rioden 1966-2019 har fulgt fremskrivningsprincipperne for det fulde demografiske traek.

Hvis man korrigerer for produktivitetsforbedringer i det offentlige forbrug siden 2007, og
antager, at der har fundet arlige produktivitetsforbedringer af samme stgrrelsesorden sted
fra 2000-2007, er det offentlige forbrug i perioden 2000-2022 vokset med 30 mia. mere,
end hvad det fulde demografiske traek ville tilsige. Til gengaeld svarer det til, at det forvent-
ningsjusterede traek naesten er blevet mgdt — her er efterslaebet kun 8 mia. fra 2000-2022.%°
Det fulde demografiske traek ikke-korrigeret for produktivitetsforbedringer og det forvent-
ningsjusterede traek korrigeret for produktivitetsforbedringer er altsa stort set identiske i
perioden 2000-2022. Det skyldes en relativt svag udvikling i privat forbrug (som driver ud-
viklingen i det forventningsjusterede traek) relativt til udviklingen i BNP (som driver udvik-
lingen i det fulde demografiske traek). Som det fremgar af det fglgende afsnit, forventes
denne forskel i udviklingen ikke at fortsaette.

Boks 2 Omregning til 2023-priser

Datakilderne til beregningerne i dette notat er som udgangspunkt i keedede 2010-priser. For at
anskueligggre belgbene i nutidens priser, er priserne sggt omregnet til 2023-priser. En udfor-
dring i denne henseende er, at der kun findes et prisindeks for det offentlige forbrug frem til og
med 2021. | dette notat er omregningen til 2023-priser derfor foretaget med den implicitte BNP-
deflator i stedet. | perioden fra 2010 til 2021 har de implicitte deflatorer for BNP og det offentlige
forbrug udviklet sig ens (begge er steget med 15 pct.), og afvigelsen i et enkelt ar har aldrig veeret
mere end 2 pct. point. Den eventuelle afrundingsfejl som fglge af at anvende BNP-deflatoren for
det offentlige forbrug fra 2021 til 2023 er derfor formentlig begraenset.

6. Fremskrevet finansieringsbehov

| det fglgende undersgger vi de forventede forskelle mellem det lille og det fulde demogra-
fiske treek samt det forventningsjusterede traek i en prognose fra 2024-2050. | opggrelsen
tager vi udgangspunkt i inputmetoden i opggrelsen af det lille og det fulde demografiske
treek i overensstemmelse med Finansministeriets almindelige opggrelsesmetode, samt i
outputmetoden i opggrelsen af det forventningsjusterede traek (markeret med * i tabel 1).

10 Intuitivt svarer denne gvelse til at man i Figur 3 heaever offentligt forbrug pr. bruger til samme indeksniveau som privat forbrug
pr. bruger i ar 2000 og tillige antager produktivitetsgevinster i det offentlige i perioden 2000-2007 svarende til den gennemsnitlige
arlige gevinst i perioden 2007-2021 (0,31 pct. p.a.).

13
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Figur 6 Offentligt forbrug, ekskl. afskrivninger, malt ved forskellige udgiftstrak

Mia. kr., 2023-priser
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Anm.: Skgn for midlertidige corona-udgifter siden 2020 er fratrukket opggrelsen af det offentlige forbrug vha, Finansministeriet (2023b). Tallene er opgjort i 2023-
priser, se boks 2. Udgiftstraekkene fglger Finansministeriets fremskrivningsprincipper og er dermed opgjort uden indregning af produktivitetsgevinster,
bortset fra det forventningsjusterede traek, hvor der i det centrale scenarie er antaget en arlig produktivitetsforbedring i det offentlige forbrug pa 0,31 pct.

p.a.
Kilde:  Statistikbanken NAN1 og OFF1, Finansministeriet (2022), Finansministeriet (2023a), Finansministeriet (2023b), Kraka-Deloitte (2022) samt egne beregnin-
ger.
Forventnings- | figur 6 er Finansministeriets fremskrivning af det demografiske traek og det fulde demo-
justeret traek er grafiske traek sammenstillet med Krakas opggrelse af det forventningsjusterede traek frem
storst til 2050. 1! Det forventningsjusterede traek er hgjere end det fulde demografiske traek, som
igen er hgjere end det lille demografiske traek igennem hele perioden.
Det ekstra Set over perioden 2024-2050 forventes det private forbrug at vokse med 1,4 pct. i gennem-
forventningstrzek er  Shit om dret. Det nominelle offentlige forbrug pr. bruger forventes at vokse med 0,6 pct. i
0,5 pct. om dret gennemsnit. Hvis produktivitetsveeksten i det offentlige er pa samme niveau som i perioden
2007-2021 (0,31 pct. om aret), er der et arligt ikke-deekket forventningstraek pa 0,5 pct. om
aret.
Forskel illustrerer Forskellen mellem det fulde demografiske treek og det forventningsbaserede traek kan tol-
potentielt ekstra kes som et skgn for det ekstra ressourceforbrug i form af udbygningen af de ydelser, som
ressourceforbrug det offentlige i dag leverer, som er ngdvendig for at ydelserne kan fglge med fremgangen i

de ydelser, som i dag kgbes pa det private marked. Det er et politisk valg, hvordan forvent-
ningstraekket skal imgdekommes, som beskrevet i afsnit 4. Hvis det ikke imgdekommes med
en tilfgrsel af midler til det offentlige, kan det i stedet blive mgdt ved hjzelp af private ydel-
ser. Skgnnet for behovet er stigende gennem perioden fra 2023 og frem til 2050, jf. figur 7.

11 Finansministeriets fremskrivning af de offentlige udgifter fra 2023 er ikke helt sammenfaldende med det fulde demografiske
traek. Det skyldes justeringer af de offentlige udgifter i Finansministeriets fremskrivning i perioden inden 2030. Med start i 2030 er
der den samme vaekst i det fulde demografiske traek som i Finansministeriets fremskrivning, hvilket er er i overensstemmelse med
principperne beskrevet tidligere i dette notat.
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| det centrale skgn, hvor produktivitetsudviklingen i det offentlige forbrug felger den histo-
riske produktivitetsudvikling malt vha. outputmetoden, er det yderligere ressourcebehov ste-
get til 104 mia. kr. arligt i 2050.

Yderligere ressourcebehov ved det forventningsjusterede trzek ift. Finansministeriets fremskrivning

Mia. kr.
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Anm.: Figuren viser forskellen mellem det fulde demografiske traek og det forventningsjusterede traek i figur 6. Kurven for det centrale scenarie er forskellen mel-
lem "Forventningsjusteret traek — centralt scenarie” og “Finansministeriets fremskrivning” i figur 6. Tallene er opgjort i 2023-priser, se boks 2. | det centrale
scenarie er antaget en arlig produktivitetsforbedring i det offentlige forbrug pa 0,31 pct. p.a.

Kilde:  Statistikbanken NAN1, Finansministeriet (2022), Finansministeriet (2023a), Finansministeriet (2023b), Kraka-Deloitte (2022) samt egne
beregninger.

Fremskrivninger er Fremskrivningen er behaeftet med stor usikkerhed. Det geelder for ethvert skgn, der kigger

behzftet med stor sa langt ud i fremtiden. Fx har den store nettotilgang af udenlandsk arbejdskraft til Danmark

usikkerhed... bidraget betydeligt til de offentlige finanser i de seneste artier. Hvorvidt dette vil fortsaette
fremover er behaftet med betydelig usikkerhed. Analysen fglger pa dette, savel som i alle
andre aspekter Finansministeriets skgn pa omradet, og analysen belyser dermed den isole-
rede effekt af forventningspresset pa de ydelser der i dag er offentligt finansierede.

... og det gaelder Usikkerheden ved fremskrivningen er endnu stgrre for det forventningsbaserede skgn, hvor
seerligt forvent- andre metodemaessige valg omkring beregningen ville have resulteret i andre skgn. Pa den
ningseffekten... ene side kan skgnnet vaere overvurderet, fordi det tager udgangspunkt i, at forbrugere vil

have lige store reale stigninger i de tjenester, der i dag leveres af det offentlige og de varer
og tjenester, der i dag leveres privat. Hvis forbrugere substituerer over mod de varer, der
bliver relativt billigere pga. relativt hgjere produktivitetsvaekst, vil det traekke i retning af, at
skennet er overvurderet. P4 den anden side kan skgnnet vaere undervurderet, hvis forbru-
gerne i takt med at de bliver rigere gnsker at bruge en stgrre og stgrre andel af deres sam-
lede forbrug pa de typer af tjenester, der i dag leveres af det offentlige, fx sundhed og pleje.

... pga. offfentlig Udviklingen i produktiviteten i offentlig service er afggrende for stgrrelsen af det forvent-
produktivitets- ningsjusterede traek. | det centrale scenarie er der taget udgangspunkt i, at udviklingen i
udvikling den offentlige produktivitet ogsa fremadrettet er pa samme niveau som den har veeret si-

den 2007, dvs. en arlig vaekst pa 0,31 pct. Der er bade argumenter, der traekker i retning af,
at dette er for lavt og for hgjt. Pa den ene side kan nye teknologier som fx Al medvirke til,
at gge produktiviteten i servicefag ift. det historiske niveau. Pa den anden side kan en del

15



VAN

kraka

Derfor viser Figur 7
ogsa 2 felsomheds-

beregninger

Sammenligning
med produktivitet i

privat service

Store forskelle
mellem

servicebrancher...

16

af produktivitetsgevinsterne siden 2007 skyldes, at en strammere styring af den offentlige
gkonomi har gjort det muligt at hgste en raekke engangsgevinster pa produktiviteten. Dertil
kommer, at det outputbaserede mal, som tager hgjde for udviklingen i maengder, men ikke
i kvalitet, bade kan over- og undervurdere udviklingen i kvalitetsjusterede mangder af le-
veret service.

P& grund af disse usikkerheder illustrerer vi i figur 7 ogsa forskellen mellem det forvent-
ningsjusterede traek og Finansministeriets fremskrivning af de offentlige udgifter i bade det
centrale scenarie for det forventningsjusterede traek samt i to fglsomhedsberegninger med
alternative antagelser om produktiviteten i det offentlige forbrug. Hvis man anvender den
inputbaserede opggrelse af det offentlige forbrug, og dermed antager, at der ingen produk-
tivitetsforbedring er pa arbejdskraftssiden i det offentlige, stiger ressourcebehovet til 176
mia. i 2050. Hvis man omvendt antager, at det outputbaserede mal undervurderer de reelle
produktivitetsgevinster i det offentlige, nedjusteres ressourcebehovet. Hvis produktivitets-
vaeksten konkret antages at veere dobbelt sa stor som forskellen mellem Danmarks Statistiks
input- og outputbaserede mal, dvs. 0,62 pct. frem for 0,31 pct. per pr, er ressourcebehovet
blot 39 mia. i 2050.

For at fa en idé om spaendet for mulighederne for produktivitetsvaekst i det offentlige, kan
man sammenligne med produktivitetsudviklingen i sammenlignelige dele af den markeds-
maessige gkonomi. Den offentlige produktion bestar primaert af serviceydelser, og den hi-
storiske produktivitetsudvikling i den markedsmaessige serviceproduktion, sammenholdt
med den historiske udvikling i anden markedsmaessig produktion, kan derfor anvendes til
at give et fingerpeg om, hvor stor produktivitetsveeksten i det offentlige kan vaere fremad-
rettet. Fra 1967 til 2021 var arbejdsproduktivitetsveeksten i markedsmaessige tjeneste-
ydende erhverv ekskl. boliger og udlejning af erhvervsejendomme i gennemsnit 2,3 pct. om
aret.!? | private byerhverv var produktivitetsvaeksten i gennemsnit 2,6 pct. om dret i samme
periode. Produktivitetsudviklingen var saledes 0,3 pct.-point svagere arligt i de tjeneste-
ydende erhverv end i de private byerhverv. Finansministeriet (2023a) forventer en gennem-
snitlig, arlig produktivitetsvaekst i private byerhverv pa 1,3 pct. om aret fra 2024-2050. Hvis
forskellen til serviceerhvervenes produktivitetsveekst bliver ligesom perioden 1967-2021,
og hvis denne forskel kan bruges som et pejlemaerke for den offentlige produktivitetsvaekst
fremadrettet, kunne et bud pa den fremtidige offentlige produktivitetsveekst veere 1,3 pct.,
fratrukket den historiske forskel pd 0,3 pct-point, dvs. 1,0 pct. om aret. En produktivitets-
vaekst pa dette niveau ville helt eliminere Baumols omkostningssyge frem mod 2050.

Men der er store forskelle pa produktivitetsudviklingen i forskellige private, tjenesteydende
erhverv. Hvis man ser bort fra de tre internationalt konkurrenceudsatte servicebrancher
engroshandel, telekommunikation og IT- og informationstjenester fra produktivitetsopgg-
relsen, var der i perioden 2000-2017 en arlig produktivitetsvaekst i de resterende service-
brancher pd blot 0,1 pct. om &ret (Dansk Industri, 2018).%3 Det var i perioden dermed en
forskel fra servicebranchen fraset de tre brancher og til de private byerhverv pa 1,4 pct.-
point om aret, hvilket er lidt mere end den forventede, fremtidige produktivitetsvaekst i de
private byerhverv pa 1,3 pct. om aret. Ved brug af samme metode som ovenfor, svarer det
saledes til nul — eller endda en svagt negativ — produktivitetsvaekst i det offentlige. Dette er
i nerheden af produktivitetsvaeksten i fx frisgrbranchen fra 1967 til 2021, hvor der blot var
en arlig produktivitetsvaekst pa 0,1 pct. De tre internationalt konkurrenceudsatte service-
brancher er i hgj grad afhangig af teknologiske landvindinger, saerligt indenfor IT, som mu-
liggor produktivitetsforbedringer. | store dele af det offentlige forbrug, som fx aldrepleje
og pasning af bgrn er det sveerere at se, hvordan sadanne teknologiske Igsninger kan gge

12 Kilde: Statistikbanken NP25 og egne beregninger.
13| samme periode var vaeksten 1,2 pct. for den samlede tjenestebranche og 1,5 pct. for de private byerhverv.
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produktiviteten i samme grad ar efter ar. | nogle dele af den offentlige sektor, sdésom admi-
nistration, forvaltning og forsvar, kan man bedre forestille sig, at fx IT og digitalisering faktisk
skaber produktivitetsvaekst.

Sammenligningen af produktivitetsudviklingen i det offentlige med produktivitetsudviklin-
gen i de private tjenesteydende erhverv illustrerer hvor store usikkerhederne er om den
fremtidige produktivitetsvaekst i det offentlige. Det anvendte fglsomhedsscenarie i denne
beregning med en offentlig produktivitetsvaekst pa 0,62 pct. arligt , og dermed ca. 0,7 pct.-
point under den generelle produktivitetsudvikling, ligger omtrentligt midt mellem de to
yderpunkter i det ovenfor beskrevne spaend mellem alternative bud pa en offentlig produk-
tivitetsveekst funderet i en simpel parallelisering til privat serviceproduktion.

Selvom der potentielt skal bruges et betydeligt milliardbelgb i enten offentligt eller privat
regi i 2050 pa at daekke de sendrede forventninger, skal det ses i sammenhang med stgr-
relsen af den samlede gkonomi, som ogsa vokser i denne periode. Hvis man daekkede hele
det forventningsjusterede treeks centrale scenarie med yderligere offentligt forbrug, ville
det svare til at det offentlige forbrugs andel af BNP steg med knap 3 pct. point fra 19,5 pct.
til 22,3 pct. i 2050, jf. figur 8. Det svarer stort set til det gennemsnitlige niveau i perioden
2000 til 2019.

Figur 8

Eksempelberegning: Det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger som andel af BNP
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Anm.: Pga. databegransninger og udfordringer omkring keedede vaerdier, sarligt manglen pa et prisindeks for det offentlige
forbrug i fremskrivningsperioden, adskiller beregningerne i denne figur sig lidt fra andre beregninger i notatet. Den hi-
storiske serie samt ”FM fremskrivning” tager direkte udgangspunkt i Finansministeriet (2023a), og forventningstraekket
er beregnet som en forggelse af FM-fremskrivningen, som svarer til den relative forskel mellem de to serier i figur 6. |
modsaetning til figurerne i resten af notatet fraregner denne figur ikke ekstraordinzere coronaudgifter.

Kilde: Statistikbanken tabel: NAN1 og NP25, Finansministeriet (2022), Finansministeriet (2023a), Finansministeriet (2023b),
Kraka-Deloitte (2022) samt egne beregninger.
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Bilag - tilbagefgring af demografisk traek til 1980

Finansministeriets beregning af vaeksten i det demografiske traek gar tilbage til ar 2001. Vi
har udviklet en metode til at beregne vaeksten i det demografiske trak tilbage til 1980, for
at kunne analysere udviklingen i forbrug pr. bruger over et laengere tidsperspektiv.

Det offentlige forbrug bestar af hhv. individuelt og kollektivt offentligt forbrug, som adskilles
af, hvorvidt det er muligt at henfgre forbruget til en konkret bruger, som fx ved en behand-
ling i sundhedsvaesenet eller en vuggestues udgifter til pasning af bgrn, eller om det er mere
kollektivt forbrug, som fx politi og militaer, eller mere generel administration, herunder ogsa
af sundheds- og bgrnepasningsomradet.

Det kollektive offentlige forbrug fremskrives med den generelle befolkningsudvikling, da det
ikke giver mening at forsgge at individualisere disse udgifter. Men for de individuelle udgif-
ter kan man forsgge at beregne det demografiske treek mere preecist, sa det tager hgjde for
hvilke grupper i befolkningen, der benytter det offentlige forbrug mest.

Seerligt alder er en vigtig baggrundsfaktor for traekket pa individuelt offentligt forbrug. Sa-
ledes bruger det offentlige i gennemsnit ca. 3,5 gang mere pa et barn i skolealderen end pa
en gennemsnitlig 42-arig. De stgrste forbrugere af individuelt offentligt forbrug er de zldste
borgere, hvor en gennemsnitlig 82-arig har et udgiftstraek svarende til bgrn i skolealderen,
og de gennemsnitlige forbrugsudgifter stiger staerkt for aldersgrupperne over 80, jf. Figur 9.

Figur 9 Aldersfordelt trek pa individuelt offentligt forbrug
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Anm.: 2015-tal. Opdelingen er anderledes i kilden, men fglger i denne figur det demografiske traeks underkomponenter. Un-
der gvrige serviceydelser indgar udgifterne til bl.a. den aktive beskaeftigelsesindsats og asyl.
Kilde:  Finansministeriet: “Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015”, februar 2018.

Estimation af samlet demografisk trak

For at kunne tilbagefgre det demografiske traek har vi estimeret sammenhangen mellem
befolkningsvaekst og demografisk traek i perioden 2001-2020. Dermed kan det demografi-
ske traek estimeres pa baggrund af befolkningsudviklingen i de ar, hvor det ikke er tilgaen-

geligt.
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Da det samlede demografiske traek bestar dels af kollektivt og dels af individuelt offentligt
forbrug, benyttes to befolkningsvaekstrater: Dels den ra befolkningsvaekstrate, dels en vaeg-
tet vaekstrate, som er udregnet fra befolkningsvaeksten fordelt pa alder, vaegtet med hvor
meget de enkelte aldersgrupper traeekker, som beskrevet i Figur 9. Det bgr noteres, at de
demografiske treek i FM’s opggrelser er angivet med blot én decimals ngjagtighed, hvilket
gor det lidt sveerere at opna et praecist estimat, da afrunding svarer til datastgj, nar en
veerdi, der fx er 0,5314 omsaettes til 0,5000 pga. afrundingen.

For bedst muligt at udnytte den tilgeengelige information, er der estimeret et demografisk
traek pa de fem omrader, som Finansministeriet opggr det demografiske traek pa. Disse esti-
mater er sa samlet til ét skgn for det samlede demografiske traek.

Vores foretrukne model er et szt af simple linezere regressioner med en konstant. Den af-
hangige variabel er i hver af regressionerne Finansministeriets opggrelse af det demogra-
fiske treek pa de fem omrader, som fremgar i figur 9. For de omrader, hvor individuelt of-
fentligt forbrug kan opggres, anvender vi den vaegtede befolkningsvaekst som uafhangig
variabel. Vaegten for de enkelte argange er taget fra det aldersfordelte traek pa offentligt
forbrug som vist i Figur 9. For kollektivt offentligt forbrug og fritid og kulturomradet anven-
des den generelle befolkningsvaekst som uafhangig variabel, jf. beskrivelsen ovenfor, og
derfor estimeres ogsa uden konstant.

For alle omrader er der en klar, om end ikke perfekt, ssmmenhang mellem den vaegtede
befolkningsvaekst og Finansministeriets opggrelse af det demografiske traek pa omradet.
Den simple model forklarer generelt stgrrelsen pa det demografiske traek godt, med en R?
som svinger mellem 0,86 (for socialomradet) og 0,98 (kollektivt offentligt forbrug og kultur
og fritid), jf. Tabel 2.

Som ventet er sasmmenhangen naesten 1:1 og steerkt signifikant for kultur og fritid samt
kollektivt offentligt forbrug, da disse alene bestemmes af befolkningsvaeksten. Blandt de
gvrige omrader med individuelt fordelte udgifter er signifikansen hgj, om end det varierer
meget hvor tzet den vaegtede befolkningsveegt haenger sammen med det opgjorte demo-
grafiske traek i estimationen.

Tabel 2 Estimation af demografisk traek pa befolkningsvaekstrater

Konstant Koefficient P-vaerdi R?
Undervisningsomradet 0,146 0,671 0,00000** 0,95
Sundhedsomradet -0,301 1,096 0,00000** 0,90
Socialomradet -0,066 0,475 0,00000** 0,86
Kultur og fritid - 0,996 0,00000** 0,98
Kollektivt forbrug - 0,996 0,00000** 0,98

Anm.: **signifikant pa et <1 pct. niveau. P-vardier er per definition altid positive, s nar de fremgar som 0 med fem decima-
ler, er der altsa blot tale om et meget, meget lille tal.
Kilde:  Egne beregninger pa Statistikbanken FOLK2 og Finansministeriet

De forskellige estimater for hvert enkelt ar samles derefter til et estimat for det samlede
demografiske traek, ved at veegte med omradets andel af offentligt forbrug. Estimationen
giver overordnet set en meget pan forklaring af det demografiske traek i perioden 2001-
2020, jf. Figur 10. Dermed kan ligningerne gengivet i Tabel 2 anvendes til at estimere demo-
grafisk traek pa omraderne i 1981-2000, som sa igen aggregeres til et samlet skgn for demo-
grafisk traek i perioden.
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Figur 10.a Faktisk og estimeret demografisk traek

Figur 10 Demografisk traek og estimeret demografisk traek svarende til de sammenvejede befolkningsvaekstrater

Figur 10.b X-Y plot af faktisk og estimeret demografisk traek
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Kilde:

Egne beregninger pa Statistikbanken FOLK2 og OFF24, ADAMs 2018-databank og Finansministeriet
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