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2015-planen fra 2007 ramte plet pa be-
skaeftigelsen i 2011, trods finanskrisen

e I fremskrivningen bag 2015-planen fra 2007 ventede man et kraftigt fald
i beskaeftigelsen p& 70.000 personer fra 2007 til 2011. Det afspejlede den
ophedning, som gkonomien var inde i.

e Fremskrivhingen ramte dermed beskaeftigelsesniveauet og den registre-
rede ledighed i 2011 ret preecist. I 2011 er beskaeftigelsen faktisk 8000
hgjere end i 2015-fremskrivningen. Det skal dog ses i lyset af, at kon-
junkturudsvingene i beskaeftigelsen - i op- og derefter nedadgdende ret-
ning - blev undervurderet, og en meget svag produktivitetsudvikling langt
under det ventede.

e Fremgangen i beskaeftigelsen i 2007 og iszer i 2008 var saledes markant
stgrre end i 2015-fremskrivningen, pa trods af, at vaeksten i BNP gik i st
(ogsd for finanskrisen) og var lavere end ventet. Tilsvarende var det ef-
terfglgende beskaeftigelsesfald i 2009 og 2010 veesentligt stgrre end i
fremskrivningen, hvilket skal ses i lyset af finanskrisen.

e BNP-vaeksten var i 2011 teet pd det niveau, som var forventet i 2015-
planen. Men en betydeligt lavere BNP-vaekst i 2008 og seerligt i 2009 har
betydet, at BNP-niveauet i 2011 er godt 7V2 pct.point mindre end det der
dengang I3 i kortene. Produktiviteten malt ved BNP per beskzaeftiget er sa-
ledes ogsd steget ca. 7'- pct. point mindre end ventet i 2015-planen fra
2007.

e Strukturudviklingen p3d arbejdsmarkedet har til gengzeld overrasket til
den positive side. Den strukturelle beskaeftigelse i 2011 skgnnes i dag at
veere ca. 60.000 stgrre end antaget i plan. Det kan forklare hele det nu-
veerende skgn for beskaeftigelsesgabet som er pd ca. -55.000. I 2011 er
der sdledes lavkonjunktur og ikke om antaget en normal konjunktursitua-
tion, selv om beskaeftigelsen pa det niveau som var forudsat.
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En status for 2015-fremskrivningen fra 2007 - arbejdsmarked og vel-
stand/produktivitet

Finanskrisens styrke og timing var ikke forudset, men tilbage i 2007 var det ty-
deligt, at gkonomien var inde i en ophedning, og at der fgr eller siden ville kom-
me en periode med fald i beskeeftigelsen.

Det kommer ogsa til udtryk i 2015-planen, som den forrige regering fremlagde i
august 2007. Fremskrivningen er udarbejdet i anden halvdel af 2007, dvs. om-
kring et ar fgr finanskrisen eskalerede. Planen byggede pd et datagrundlag, hvor
2006 var det seneste ar med et fuldt daekkende Nationalregnskab®.

I fremskrivningen ventede Finansministeriet et fald i beskeeftigelsen pd knap
70.000 personer fra 2007 til 2011. Det markante beskaeftigelsesfald afspejler
den ophedning Danmark var inde i. Ledigheden var lavere end et rimeligt skgn
for det strukturelle niveau, lgnstigningerne var hgje og tiltagende og boligpriser-
ne var steget kraftigt til et meget hgjt niveau. Det var derfor rimeligt at forvente
et ret stort fald i beskaeftigelsen ud fra en betragtning om, at gkonomien fagr eller
siden mad bevaege sig tilbage i retning af en mere normal konjunktursituation?.

Fremskrivningen viser blandt andet, at

o faldet i beskeeftigelsen fra 2006 og frem til 2011 har veeret mindre end
det, som var ventet i 2015-planen (ca. 5000).

e i 2011 var beskeeftigelsesniveauet hgjere end det, der var ventet i 2015-
planen (ca. 8.000).

Tabel 1. Beskaeftigelse i 2015-plan fra august 2007 og faktisk forlgb (1000 pers.)

r
2015-plan Faktisk Forskel
Z&ndring i beskaeftigelse 2006-2011 -21,6 -16,5 51
beskzeftigelsesniveau 2011 2758,9 2766,9 8,0,

Dermed afviger beskeeftigelse og ledighed i 2011 ikke veaesentligt fra fremskriv-
ningen, pad trods af finanskrisen. Den registrerede ledighed var sdledes ca.
10.000 stgrre i 2011 end ventet, hvilket afspejler en stgrre arbejdsstyrke>.

N&r disse skgn for beskaeftigelse og ledighed rammer s8 praecist skal det ses i
lyset af, at konjunkturudsvingene i beskaeftigelsen efter 2006 har veeret stgrre
end ventet, farst i op- og derefter nedadgdende retning.

I 2007 og navnlig i 2008 steg beskeeftigelsen markant mere end ventet i 2015-
fremskrivningen - selv om vaeksten i BNP var meget mindre end antaget (iseer i
2008), jf. figur 1 og figur 2.

! Fremskrivningen indgar i Konvergensprogrammet for 2007, som blev offentliggjort i januar 2008, og
tager udgangspunkt i talgrundlaget fra @konomisk Redeggrelse, august 2007. Fremskrivningen svarer
til grundlaget for 2015-planen dog med indregning af skattereformen fra efteraret 2007.

% 2015-planen fra 2007 antages at beskaeftigelsen gradvist vender tilbage til det (dengang) anslaede
strukturelle niveau i 2011/2012.

*Tal fra 2015-plan er her korrigeret sa der tages hgjde for en omlaegning af statistikken i 2008.
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Figur 1. Beskeeftigelsen — 2015-planen fra 2007 og faktisk forlgb
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Kilde: Danmarks Statistik og Konvergensprogram 2007, Finansministeriet

Figur 2. BNP-vaekst — 2015-planen fra 2007 og faktisk forlgb
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Kilde: Danmarks Statistik og opdateret 2015-plan fra 2007, Finansministeriet

I 2008 var beskzaftigelsen sdledes ca. 78.000 stgrre end forudsat i planen, selv
om vaeksten i BNP blev 2 pct.point lavere end forudsat dette r. Det efterfalgen-
de tilbageslag i beskaeftigelsen har samtidig vaeret ca. dobbelt sd kraftigt, som
forudsat i 2015-fremskrivningen, hvilket skal ses i sammenhaeng med finanskri-
sen og formentlig en tendens til “labourhoarding” under opsvinget.
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Gennemgaende har produktivitetsvaeksten (BNP per beskaeftiget) veeret markant
svagere end ventet i 2015-fremskrivningen, jf. figur 3. 1 2011 er produktiviteten
samlet set steget 7%z pct.point mindre end ventet i 2015-planen, navnlig som
fglge af den uventet svage udvikling i 2007 og 2008. Det afspejler at BNP er
godt 72 pct. lavere end forudsat.

Figur 3. Produktivitet (BNP per beskezeftiget) — 2015-plan og faktisk
forlgb
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Kilde: Danmarks Statstik og Konvergensprogram 2007, Finansministeriet

En anden central forskel er, at det i 2015-planen var lagt til grund, at konjunk-
tursituationen pa arbejdsmarkedet ville veere normal i 2011 - dvs. at ledighed
og beskeeftigelse ville svare til de ansldede strukturelle niveauer.

Det er imidlertid ikke tilfaeldet. Skgnnet for den strukturelle beskaeftigelse er
forgget i 2007 og 2008 og arene derefter. Samlet er den strukturelle beskaefti-
gelse i 2011 ca. 60.000 stgrre end ventet i 2015-planen, jf. figur 4. Det er mere
end det nuvaerende skgn for beskaeftigelsesgabet, som er pa (-)54.000 i 2011*.
Beskaeftigelsesniveauet og ledigheden i 2011 er derfor udtryk for en lavkonjunk-
tur selv om niveauet for beskeeftigelse og registreret ledighed er omtrent som i
planen.

* Beskaeftigelsesgabet er et mal for den konjunkturbetingede svaekkelse af beskaftigelsen, og svarer
til forskellen mellem beskaeftigelsen og den strukturelle beskaeftigelse
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Figur 4. Strukturel beskaeftigelse i planen og seneste skgn
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Kilde: Danmarks Statistik og Konvergensprogram 2007, Finansministeriet

Tilbage star, at beskaeftigelsen i 2011 var pa@ niveau med det, som var ventet i
2007. Det skal udover produktivitetsudviklingen og den strukturelle udvikling pa
arbejdsmarkedet ses i sammenhang med de store lempelser af finanspolitikken i
2009 og 2010, omfattende tilfgrsel af likviditet fra stat og Nationalbank, diverse
bankpakker mv. og faldet i renteniveauet som fglge af ECBs lempelser af penge-
politikken. En af konsekvenserne er, at de offentlige finanser i dag er i noget
darligere stand end forudsat i 2015-planen.




