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Fortsat mervakst pa specialomradet vil
begraense raderummet 1 beskedent
omfang

Af Niels Storm Knigge

Ekspertkommissionen med Torben Tranazes i spidsen, der skulle kulegrave det specialise-
rede socialomrade, kom i april 2024 med deres endelige rapport. Omradet har haft et
udvidet fokus pga. den hgje vaekst i udgifterne, som ikke kan forklares med eksplicitte
politiske beslutninger om et hgjere serviceniveau. Denne analyse viser, at det vil have
beskeden betydning for raderummet i 2030, hvis omradet fortszetter sin hgje vakst.

e Udgifterne til det specialiserede socialomrade er vokset 1,6 pct. om aret fra 2012
til 2023. Det er 1 pct. point mere end vaeksten i det samlede offentlige forbrug.

e Denne analyse viser, at hvis den historiske vaekst pa omradet fortsaetter frem til
2030, sa vil det laegge beslag pa 2 mia. af raderummet mere, end hvis omradet
fulgte den realvaekst, der planlaegges med for det samlede offentlige forbrug. Dette
kommer oveni den mervakst, der har veeret fra 2012 til 2023.

e Belgbet viser, at en fortsat mervaekst begraenser raderummet til gvrige velfeerds-
tiltag. Det viser dog ogsa, at der trods alt er tale om en beskeden stgrrelse ift. det
samlede finanspolitiske raderum, som malt ift. 2023 er pa over 70 mia. kr.

e  Nar udgiftsveeksten er stgrre end hvad den demografiske udvikling tilsiger, bgr det
som udgangspunkt kunne forbindes til konkrete politiske beslutninger. | det lys bgr
ekspertkommissionens anbefalinger granskes ngje, da politiske valg bgr veere sty-
rende for serviceniveauet, ogsa pa det specialiserede socialomrade.
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1. Sammenfatning

Udgifterne til det specialiserede socialomrade er vokset kraftigt i de seneste ar, og har
derfor vaeret i skaerpet fokus. | 2022 blev nedsat en kommission til kulegravning af omra-
det med Torben Tranaes i spidsen. Kommissionen kom i april 2024 med sin endelige rap-
port, med en lang raekke af observationer og anbefalinger til politikerne. | begyndelsen af
maj 2024 blev der lavet en politisk rammeaftale for handicapomradet.

Rapporten fra kommissionen samt lignende analyser fra KL og Vive viser det samme bil-
lede af kraftigt voksende udgifter — til denne analyse kombineres to opggrelser til at give
en gennemsnitlig arlig realvaekst i udgifter pa 1,6 pct. fra 2012 til 2023. Det er 1 pct. point
mere end den generelle vaekst i det offentlige forbrug pa godt 0,6 pct.

Hvis denne mervaekst fortsaetter, vil det specialiserede socialomrade laegge beslag pa en
stgrre del af det offentlige budget, og vil samtidig laegge beslag pa en stgrre del af det gko-
nomisk raderum, end hvis omradet voksede med den generelle planlagte forbrugsvaekst.

Denne analyse opggr forskellen i 2030 til ca. 2 mia. kr., som altsa skal tages fra raderum-
met til gvrige tiltag. Det er mindre end forskellen fra 2012 til 2023, hvor forskellen svarer
til ca. 6,5 mia., dels pga. forskellen i periodernes leengde, men seerligt fordi der er planlagt
en generelt hgjere vaekst i det offentlige forbrug i arene efter 2023 end fgr, jf. figur 1

Figur 1 Realt offentligt forbrug og det specialiserede socialomrade
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Anm.: Det specialiserede omrade antages at fortsatte historisk vaekst fra 2012-2023 fra 2024 og frem. Det samlede reale of-
fentlige forbrug er fremskrevet med eget skgn baseret pa seneste opggrelse over raderum 2030-planen fra FM 2023.
Kilde: Egne beregninger pba. tal fra Finansministeriet, Vive, KL.

Opggrelsen viser, at en fortsat vaekst i det specialiserede socialomrade som der har vaeret
historisk, begraenser det finanspolitiske raderum. Men ift. stgrrelsen af det samlede rade-
rum, som malt fra 2023 er over 70 mia., er det trods alt er en beskeden udfordring.
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Hvad serviceniveauet og dermed udgiftsvaeksten skal veere pa det specialiserede socialom-
rade, er i sidste ende en politisk beslutning. Derfor bgr det ogsa gealde, at udgiftsvaekst ud-
over hvad ren demografi kan forklare, bgr kunne henfgres til aktive politiske beslutninger.
| det lys bgr ekspertkommissionens anbefalinger granskes ngje og indfgres i det omfang
det flugter med opfyldelsen af dette og gvrige politiske mal.
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2. Udviklingen i udgifter til det specialiserede socialomrade

Udviklingen i de specialiserede socialudgifter til bgrn, unge og voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale behov, har veeret i skarpt fokus de senere
ar. Udgifterne er nemlig vokset hurtigere end ventet og hurtigere end gvrige velfaerdsom-
rader. Vaksten kan ikke forklares med politiske beslutninger om at gge serviceniveauet pa
omradet.

Derfor blev der i sommeren 2022 nedsat et ekspertudvalg med gkonomiprofessor Torben
Tranaes i spidsen, som skulle kulegrave udgiftsudviklingen og give anbefalinger til en sdkaldt
baeredygtig faglig og skonomisk udvikling pa omradet. Ekspertudvalget gav sin endelige rap-
port (Tranaes mfl. 2024) i april maned 2024, og kommer med en lang raekke observationer
og anbefalinger, der nu skal bruges i den videre politiske proces.

Udover ekspertudvalget har ogsa Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd,
Vive, udgivet en rapport i 2024, der kortleegger de kommunale udgifter til det specialiserede
socialomrade. | rapporten benyttes to forskellige udgiftsbegreber pga. en sendring i den
kommunale kontoplan i 2018, som ggr en anden opggrelse mulig, der daekker omradet bre-
dere, mens den smalle opggrelse kan fgres laengere tilbage.

Endelig har Kommunernes Landsforening i april 2024 (KL 2024) opgjort udgifterne pa bag-
grund af de seneste kommunale regnskabstal for perioden 2018-2023. Denne opggrelse,
omregnet til sammenlignelige 2023-tal, er sammen med opggrelserne fra Vive og Tranaes-
udvalget opgjort nedenfor i figur 2.

Figur 2 Udgifter til det specialiserede socialomrade efter opggrelse i 2023-priser
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Anm.: Vive's opggrelse daekke kommunale udgifter. KL's opggrelse ligesd, men er korrigeret for opgavesammensatningen
Kilde:  Tranaes et al. 2024, Vive 2024 og KL 2024. Se litteraturlisten.

Som det ses af figuren, giver de forskellige opggrelser lidt forskellige niveauer af de samlede
udgifter, svingende fra 58,3 til 61,5 mia. kr. i 2022 opgjort i 2023-priser for hhv. den smalle
og den brede opggrelse fra Vive, mens de to andre opggrelser ligger mellem 59 og 60 mia.
Niveauforskellene afspejler de metodiske forskelle og afgraensningsvalg der er gjort i hver
enkelt analyse.



... men giver helt
ensartede bud pa

relativ udvikling

Vives tal gar laengst
tilbage — forlaenges

med KL for 2023

Udgifter til omradet
vokset realt med 1,6

pct. arlig siden 2012

Det er 1 pct. point
hgajere end vaekst i

samlet off. forbrug

Specialiseret
omrade har loftet

off. forbrugsvaekst

De kommende ar er
planlagt hgjere
vaekst i off. forbrug

kraka

Alle opggrelserne fortzller dog samme historie om den relative udvikling: kurverne ligger
paent forskudt fra hinanden og afstanden fastholdes omtrentligt fra ar til ar. Der er dermed
ikke forskel i udviklingen afhaengig af hvilken afgreensning der er valgt.

Da der i denne analyse er fokus pa den relative udvikling, er det ikke afggrende vaesentligt
om der er tale om lidt over eller lidt under 60 mia. i arlige udgifter i 2023. For at have sa
lang en tidsserie som muligt anvendes derfor den smalle afgraensning fra Vive 2024, forleen-
get med den relative udvikling fra 2022 til 2023 fra KL 2024 som mal for udviklingen i udgif-
terne til det specialiserede socialomrade.

Tager man udgangspunkt i 2012 og sammenligner med udviklingen i det samlede offentlige
forbrug, er det tydeligt, at vaeksten pa det specialiserede omrade har vaeret markant steer-
kere. Udgifterne til omradet er vokset realt med knap 19 pct. fra 2012 til 2023, svarende til
i gennemsnit ca. 1,6 pct. om aret jf. figur 3.

Til sammenligning er det samlede offentlige forbrug vokset ca. 0,65 pct. arligt i perioden
2012 til 2023, en forskel i arlig veekstrate pa naesten 1 pct. point. Vaeksten i det samlede
offentlige forbrug i perioden er blot en smule hgjere end vaeksten i befolkningen malt ved
det demografiske traek, som er vokset lige godt 0,5 pct. arligt.

Hvis man ser pa de samlede offentlige forbrugsudgifter eksklusive det specialiserede soci-
alomrade, falder den gennemsnitlige arlige vaekst falder omtrent 0,05 pct. point til ca. 0,6
pct. arligt, jf. i figur 6 i bilag 1. Vaeksten i det specialiserede omrade star altsa for en mindre
men dog ikke triviel andel af den samlede udvikling i det offentlige forbrug.

Figur 3  Udvikling i offentligt forbrug 2012-2023
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Anm.: Realt offentligt forbrug eksl. afskrivninger.
Kilde:  Finansministeriet, Vive og KL.

I de kommende ar er det planlagt en hgjere vaekst i det offentlige forbrug, end der har veeret
i den historiske periode. Tager man udgangspunkt i Finansministeriets seneste fremskriv-
ning fra august 2023, svarer det finanspolitiske raderum til en vaekst i det offentlige forbrug
pa 1,4 pct. arligt fra 2023 til 2030.
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Med opdateret 2030 Efterfglgende har regeringen fremlagt en opdateret 2030-plan, som afspejler de nuvaerende

plan svarer det til politiske prioriteringer, herunder fx anvendelse af en del af raderummet til den netop ved-

1,3 pct. arlig vaekst tagne skattereform. Med udgangspunkt i en opggrelse fra Finansministeriet (FM 2023) kan
man derfor komme med et opdateret skgn for raderumsanvendelsen og dermed den plan-
lagte vaekst i offentligt forbrug, som med udgangspunkt i figur 4 svarer til en vaekst pa ca.
1,3 pct. arligt. Det svarer i runde tal til en fordobling af vaekstraten ift. perioden fra 2012 til
2023.

Figur4 Raderumsanvendelse ift. 2023

M Raderum i 2030, august 2023

m Udmeldt finansiering/besparelser

W Forsvar 2 pct. af BNP + Ukrainefond

B Demografisk traek fra 2024 til 2030

H Grgnt raderum

B Velferdslgfter i 2030-plan

B Lgnlgft af udvalgte off. job
Skattepakke og ivaerksaetteri

Finanspolitik og gvrig 2024 tiltag

M Reserve / frit raderum

Raderum Politisk prioriteter

Anm.: Baseret pa seneste opggrelse af raderummet fra august, regeringens 2030-plan og FM 2023.
Kilde: Egen opggrelse pa baggrund af Finansministeriet

Overgas dog af en Selvom vaekstraten i det overordnede offentlige forbrug gges, sd er det stadig noget under
fortsat udvikling pa vaksten pa det specialiserede socialomrade, som i perioden 2012-2023 var pa 1,6 pct. ar-
specialomradet ligt. Hvis denne vaekstrate fortsaetter, vil omradet altsa fortsat sta for en voksende andel af

de samlede velfeerdsudgifter.

Hvad koster For at illustrere hvad den mervaekst vil betyde, ift. hvor meget af det samlede raderum i

omradets mervaekst 2030 det specialiserede raderum vi laegge beslag pa, er der til denne analyse udfgrt en be-

piraderum i 2030? regning, hvor det antages, at den historiske vaekst pa omradet fortsatter. Differensen mel-
lem den vaekst og den vaekst der i gennemsnit er i det offentlige forbrug, viser hvor meget
mindre der er til radighed til andre omrader som fglge af mervaksten (ift. et scenarie hvor
alle omrader prioriteres med den gennemsnitlige mulige vaekst).

Mervzkst svarer til Beregningen viser, at den fortsatte mervaekst vil leegge beslag pa ca. [2] mia. kr. af raderum-
ekstra 2 mia. met i 2030, udover hvad en gennemsnitlig veekstrate ville give anledning til, jf. figur 5. Det
riaderumsbrug vil altsa begraense andre velfeerdsomrader ift. at fglge den gennemsnitlige planlagte vaekst,

hvis mervaeksten fortsaetter.
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Figur 5 Fremskrivning af udgifter til 2030
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Anm.: Det specialiserede omrade antages at fortseette historisk vaekst fra 2012-2023 fra 2024 og frem. Det samlede reale of-
fentlige forbrug er fremskrevet med eget skgn baseret pa seneste opggrelse over raderum 2030-planen fra FM 2023.
Kilde: Egne beregninger pba. tal fra Finansministeriet, Vive, KL.

Som figuren viser er den forskel der opstar i 2024-2030 beskeden ift. den forskel i vaekst,
der har veeret frem til 2023 — her udggr forskellen ca. 6,5 mia. kr. Selvom lzengde af de to
perioder bidrager til forskellen, sa er det den hgjere planlagte vaekst i planlagningsperio-
den, der ggr en tydelig forskel.

Som beregningen viser, vil det specialiserede omrade med en fortsat mervakst begraense
raderummet til gvrige prioriteter — men det viser ogsa, at det er i en beskeden skala ift.
det samlede finanspolitiske raderum, der ved seneste opggrelse er over 70 mia. og med
planlagte finansieringstiltag prioriteres der over mere end 80 mia. ved seneste opggrelse. |
det lys er 2 mia. trods alt en beskeden udfordring.

Beregningen er praeget af stor usikkerhed, og er afhaengig af antagelsen om hvordan ud-
gifterne pa omradet vokser. Udfordringen kan vzere st@rre, hvis andre beregningsantagel-
ser laegges til grund. Hvis man i stedet for at antage, at den historiske vaekst pa det specia-
liserede socialomrade fortsaetter, laegger til grund af forskellen mellem vaeksten pa omra-
det og den generelle vaekst i offentligt forbrug pa naesten 1 pct. point fortsaetter, bliver
der lagt beslag pa ca. 4 mia. af det finanspolitiske raderum i 2030.

Til sammenligning gremaerkes i alt naesten 20 mia. til ggede forsvarsudgifter — heraf ca. 16
mia. fra raderummet (de gvrige kommer fra en gget investeringsramme). Hvis forsvarsud-
gifterne skulle vokse i takt med den gennemsnitlige planlagte vaekstrate for det samlede
offentlige forbrug, ville der blot skulle afszettes i omegnen af 4 mia. kr. fra raderummet.
Opprioriteringen af forsvaret er altsa en langt stgrre del af det tilgaengelige raderum, end
en evt. fortsat hgj vaekst pa det specialiserede socialomrade vil udggre.

12030 planen er der sat 19 mia. af til det rene demografiske traek fra 2023 til 2030. Derud-
over er der gremaerket omkring 15 mia., som har karakter af politisk vedtagne Igft af det
offentlige forbrug, samt en reserve pa ca. 6 mia. | det lys er det ogsa en overkommelig fi-
nanspolitisk opgave at skulle kompensere kommunerne for omradets mervaekst, séfremt
det er det politiske gnske.
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Generelt kan man sige, at hvis velfeerdsudgifterne pa et omrade vokser mere end hvad
den demografiske udvikling for de relevante brugere pa omradet tilsiger, sa skal det ske pa
baggrund af konkrete politiske beslutninger enten lokalt eller nationalt om at gge service-
niveauet. Ellers tyder det p3, at der er et problem med at styre udgifterne pa omradet.

Ekspertudvalget med Torben Tranzes i spidsen papegede blandt andet, at udgiftsvaksten
ikke kan forklares alene ud fra en veekst i antallet af brugere. De kan samtidig heller ikke
pege pa politiske beslutninger, som skulle have Igftet udgifterne tilsvarende, sa det kan
tyde pa et problem ift. styringen af udgifterne. Det bgr som udgangspunkt veere sadan, at
det er politiske beslutninger, der gger serviceniveauet.

| begyndelsen af maj 2024 indgik regeringen sammen med Liberal Alliance, De Konserva-
tive og De Radikale en aftale om handicapomradet. Aftalen blev fulgt af en aftale mellem
regeringen og KL: Aftalerne har karakter af en rammeaftale, der sztter overordnede ret-
ningslinjer for fremadrettede aendringer af omradet. Generelt er de overordnede temaer
forenkling af bureaukrati og regler og fokus pa bedre oplevelser for borgerne med syste-
met. En raekke aftaleelementer har karakter af hensigtserklaeringer om fremadrettede zn-
dringer. Der tages dog ogsa fat pa en raekke af de konkrete anbefalinger fra ekspertudval-
get. Det er uklart i hvilket omfang aftalerne bidrager til at I@se problemer med den politi-
ske styring af udgiftsniveauet, men det er positivt, at der er taget fat pa de mest handgri-
belige anbefalinger fra ekspertudvalget.
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4. Bilag1

Figur 6 Offentligt forbrug med korrektion for specialiseret socialomrade 2012-2023
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