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Udgifter til anbringelser og forebyg-
gende indsatser over for udsatte bgrn og
unge

Af Cecilie Dohlmann Weatherall & Christian Lund S@grensen

Statsministeren varslede i nytarstalen 2020, at regeringen vil gge indsatsen over for ud-
satte bgrn og unge. Flere bgrn skal anbringes og bortadopteres, og anbringelserne skal
ske tidligere. | analysen undersgger vi udviklingen i udgifterne til anbringelser og forebyg-
gende indsatser, og vi opstiller et regneeksempel for de fremadrettede udgifter.

1 2018 var udgifterne til anbringelser og forebyggende indsatser 15,3 mia. kr., svarende til
0,7 pct. af BNP. Siden 2012 er udgifterne steget med ca. 1,6 mia. kr., hvilket er drevet af
en stigning i udgifterne til forebyggende indsatser.
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1. Udgifter til anbringelser og forbyggende indsatser over for udsatte
bérn og unge i Danmark

Statsministeren papegede i nytarstalen 2020, at for mange bgrn i Danmark vokser op med
omsorgssvigt og vold. Mette Frederiksen mener, at Igsningen er flere anbringelser og bort-
adoptioner blandt yngre bgrn. Dette vil gge de fremtidige udgifter pa omradet og er et op-
gor med de seneste ars stigende fokus pa forebyggende indsatser over for udsatte bgrn og
unge, jf. Socialstyrelsen (2019).

| det fglgende skelner vi mellem to typer af indsatser for udsatte bgrn og unge; anbringelser
og forebyggende indsatser.! Anbringelser kan bade veare hos familie, andre personer fra
barnets netveerk, kommunale plejefamilier og forskellige typer af opholdssteder.? De fore-
byggende indsatser er ofte billigere og retter sig mod familien og specialtilbud til det enkelte
barn, det kan fx vaere kurser til foraeldre.?

12018 var udgifterne til anbringelser og forebyggende indsatser til udsatte bgrn og unge pa
15,3 mia. kr., svarende til ca. 0,7 pct. af BNP. Udgifterne har ligget mellem 13,7 og 15,5 mia.
kr. de sidste 10 ar. Siden 2012 er udgifterne til forebyggende indsatser steget, mens udgif-
terne til anbringelser er faldet. Samlet set er udgifterne dermed steget lidt siden 2012, jf.
Figur 1.

Figur 1 Nettodriftsudgifter til anbringelser og forebyggende indsatser over for 0-22-arige
bgrn og unge, 2008-2018
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Anm.: Nettodriftsudgifterne er kommunernes udgifter fratrukket driftsindtaegter. Hovedposterne 5.20 og 5.22-5.24 i den kom-
munale kontoplan regnes som udgifter til anbringelse mens hovedpost 5.21 regnes som forebyggelse. Kommunerne har
ansvaret for anbringelse af bgrn og afholder selv hovedparten af udgifterne. | nogle tilfelde palaegges forzeldre en egen-
betaling, som afhanger af foraeldrenes indkomstgrundlag. | tilfeelde hvor en kommune anbringer et barn i en anden kom-
mune, kan der ske en refusion mellem kommuner. Samtidig sker der en statslig refusion i tilfeelde, hvor udgifterne til
anbringelse overstiger et vist belgb. Den statslige refusion er ikke fratrukket nettodriftsudgifterne.

Kilde:  www.statistikbanken.dk, tabel BU28 og PRIS112 samt egne beregninger.

1 Nar vi skelner mellem hvilke udgifter der kan henfgres til hhv. anbringelser og forebyggelse bruger vi samme opdeling som Ejrnaes
og Gertz (2017).

2 For en uddybende forklaring af anbringelsesmuligheder for udsatte bgrn og unge, se https://socialstyrelsen.dk/born/anbrin-
gelse/om-anbringelse.

3 For en uddybende forklaring pa forebyggende indsatser over for udsatte bgrn og unge, se https://socialstyrelsen.dk/born/fore-
byggelse-og-tidlig-indsats.
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Stigende andel af Over en 10-arig periode har udgifterne til anbringelser og forbyggende indsatser udgjort en
samlede offentlige forholdsvis konstant andel af BNP pa 0,7-0,8 pct., jf. Figur 2. Derimod er udgifterne steget
udgifter siden 2012, nar man sammenligner med de samlede offentlige udgifter.

Figur 2 Nettodriftsudgifter til anbringelser og forebyggende indsatser over for 0-22-arige
bgrn og unge ift. BNP og samlede offentlige udgifter, 2008-2018
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Anm.: Nettodriftsudgifterne er kommunernes udgifter fratrukket driftsindtaegter. Hovedposterne 5.20 og 5.22-5.24 i den kom-
munale kontoplan regnes som udgifter til anbringelse mens hovedpost 5.21 regnes som forebyggelse.
Kilde: ~ www.statistikbanken.dk, tabel BU28 og NAN1 samt egne beregninger.

Fzerre anbringelser Udgifterne til anbringelser er faldet. Samtidig er antallet af anbragte bgrn og unge i alderen

blandt unge 0-22 ar faldet med naesten 8 pct. siden 2011, jf. Figur 3.a. 12011 er der 14.978 anbragte
bgrn og unge, mens der er 13.823 ved udgangen af 2018. Specielt er der faerre anbringelser
blandt de 13-17-arige. Tendensen skyldes ikke, at argangene er blevet mindre, men der-
imod, at faerre bgrn i en given argang anbringes, jf. Figur 3.b.

Figur 3 Antallet og andelen af anbragte 0-22-arige, 2011-2018

Figur3.a  Antal anbragte 0-22-arige Figur 3.b  Andel af anbragte blandt 0-22-arige
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Anm.: Antal anbragte bgrn er opgjort ultimo aret og daekker alle bgrn og unge der har vaeret anbragt i Igbet af aret. Det samlede antal bgrn er opgjort primo det
efterfplgende ar.
Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel ANBAARS og FOLK2 samt egne beregninger.
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680.000 kr. pr.

anbragt barn

Dyr indsats men
maske en god inve-

stering...

... fx pga. storre be-
skeeftigelse

Et regneeksempel

| gennemsnit bruges der 680.000 kr. pr. anbragt barn i 2018, jf. Figur 4.% Dette belpb har
vaeret svagt stigende siden 2012, hvor omkostninger var pa 647.000 kr. Det er sveert at vur-
dere om de ggede udgifter pr. anbragt skyldes, at der er skalafordele forbundet med flere
anbringelser. Gennemsnitstallet viser heller ikke hvordan omkostningerne for de specifikke
anbringelser har udviklet sig.

Figur 4 Udgifter til anbringelser pr. anbragt barn, 2011-2018
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Anm.: Nettodriftsudgifterne er kommunernes udgifter fratrukket driftsindtaegter. Hovedposterne 5.20 og 5.22-5.24 i den kom-
munale kontoplan regnes som udgifter til anbringelse mens hovedpost 5.21 regnes som forebyggelse.
Kilde:  www.statistikbanken.dk, tabel BU28, PRIS112 og ANBAARS samt egne beregninger.

2. Hvad betyder flere anbringelser for det gkonomiske raderum

13.-14. januar 2020 har der pd Krakas hjemmeside desveaerre ved en fejl ligget en forelgbig
version af naervaerende notat, hvor nedenstdende beregning var angivet upreecist. Naervae-
rende version er den korrekte. De kvantitative resultater i de to versioner er ensartede.

Statsministeren gnsker, at indsatsen over for udsatte bgrn og unge gges. Vi illustrerer ne-
denfor omkostningen ved at gge anbringelser og forebyggende indsatser, nar vi kigger pa
de direkte forbundne udgifter. Det kan dog vzere en god investering, hvis indsatserne mind-
sker fremtidige sociale problemer og dermed reducerer de offentlige udgifter pa sigt.

Ud over de potentielle menneskelige gevinster, kan en indsats for at bryde en staerk negativ
social arv potentielt give samfundsgkonomiske gevinster i form af fx hgjere uddannelse og
beskaeftigelse, samt faerre misbrugsproblemer og heraf fglgende behandlingsudgifter.

Vi har lavet et regneeksempel for udgifterne til anbringelser og forebyggende indsatser med
udgangspunkt i statsministerens mal om flere anbringelser, jf. Tabel 1. Konkret ser vi p3,
hvordan en 10-pct. stigning i de samlede udgifter ift. 2018-niveauet pavirker det gkonomi-
ske raderum frem mod 2025. | regneeksemplet er der alene set pa udgiften, ikke pa de po-
tentielle fremtidige gevinster. Da der er tale om en tidlig indsats kan det dog med rimelighed
legges til grund, at de mulige samfundsgkonomiske gevinster ikke vil optreede frem mod
2025.

4 Da udgifterne til forbyggende indsatser bade bergrer enkeltpersoner og familier, har vi valgt ikke at beregne udgifterne til fore-
byggende indsatser pr. person. Samtidig har opggrelsen over bergrte personer, som modtagerforebyggende indsatser andret sig
markant over tid jf. bilaget. Det vil derfor vaere svaert at sammenligne antal bergrte personer over tid.
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Timing Med udgangspunkt i Statsministerens nytarstale, kan det med rimelighed laegges til grund,
at den forggede indsats skal finde sted inden for de naermeste ar. Derfor er det relevant at
opggre den arlige belastning af det rdderum, Finansministeriet opggr. Omkostningen vil sa-
ledes belaste det arlige raderum forskelligt i de enkelte ar.

Omkostning ift. ra- Eksempelvis vil en 10-pct. stigning arligt koste 1,5 mia. kr. | 2025, vil en sadan stigning ud-

derum gore 5,5 pct. af raderummet. 12021 udggr omkostningen derimod godt 75 pct. af rdderum-
met, og i 2022 er det godt 20 pct. Dvs. pa det kortere, og mest relevante sigt, vil tiltaget
legge beslag pa sd vaesentlige offentlige midler, at mulighederne for at forgge anden of-
fentlig service uden seerskilt finansiering er vaesentligt begraenset. | perioden 2021-2025 vil
en 10-pct. forggelse af udgifterne til anbringelser og forebyggende indsatser i gennemsnit
legge beslag pa ca. 25 pct. af det arlige raderum.

Tabel 1 Regneeksempel: 10-pct. stigning i de arlige udgifter til anbringelser og forebyggende

indsatser, 2021-2025

Raderum, mia. kr. Arlig ekstra udgift, Andel af raderum,

Ar mia. kr. pct.

2021 2,0 1,5 76,6
2022 7,5 1,5 20,4
2023 16,3 1,5 9,4
2024 21,5 1,5 7,1
2025 28,0 1,5 5,5

Anm.: 1) | ovenstaende beregning ligger en stigning i udgifterne pa 10 pct. ift. 2018-niveauet til grund for effekten
pa raderummet.
2) Det finanspolitiske raderum er malt som den beregningstekniske mulige vaekst i det offentlige forbrug

ekskl. afskrivninger inden for de gaeldende udgiftslofter og malet om strukturel balance i 2025. Raderum-
met opggres aktuelt ift. udgiftsniveauet i 2020 i 2020-priser.
Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel BU28 samt egne beregninger. Raderumsbelgbet er baseret pa Finansministeriet (2019).
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Bilag
Tabel 2 Antal bgrn og unge, hvor der har vaeret en forebyggende indsats
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
lalt 15.079 15.753 15.503 36.094 38.843 41.556 43.680 43.672
Personrettet 15.079 15.753 15.503 15.695 16.175 16.513 16.974 16.728
Familierettet 0 0 0 22.710 24.043 25.640 27.036 27.618

Anm.: Tallene er nettotal. Bgrn der har modtaget bade familierettede og personrettede indsatser er kun talt med én gang. Tallene summerer derfor ikke til tota-
len.
Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel BUO4A.
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